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PRESENTACIO
Objectiu

Un dels grans interrogants socials i politics de tots els temps i a tot arreu és el
que s’interessa pel grau i la qualitat de la cohesié d’una societat. Certament, la
nocié de cohesié social ha anat canviant, condicionada per les particularitats de
cada lloc i moment. Pero, en definitiva, la idea de cohesié social sempre remet al
grau de vinculaci6 dels individus entre ells i al sentit de pertinenga amb relaci6 a
la comunitat politica a que pertanyen. Doncs bé: els autors d’aquest informe hem
tingut interes a coneixer com s’expressa aquesta cohesio social a la Catalunya del
segle xx1, sobretot en vista dels grans i accelerats canvis socials que s’han produit
en les primeres dues decades del segle.

En efecte, en el cas de Catalunya, les transformacions comunes al conjunt de
les societats europees s’han vist acompanyades d’un seguit de factors especifics
que han tingut implicacions profundes en la cohesio social: I'impacte dels fluxos
migratoris a I'inici del segle, la greu recessié economica a la meitat del periode i
la profunda crisi politica. Aquesta darrera, per un costat, ha afectat la confianga
de sectors rellevants de la poblacié envers els canals institucionals de representa-
cié i, per l'altre, ha desencadenat una aspiracid sobiranista, que, amb intensitat
creixent, ha estat present al llarg de tot el periode. I, essent que la qualitat i inten-
sitat d’aquesta cohesi6 han estat utilitzades en combats ideologics, socials i poli-
tics de diversos signes, els autors han cregut oportu fer-hi llum, fins on ha estat
possible, a partir dels instruments que proporcionen les ciéncies socials.

En definitiva, I'objectiu d’aquest informe de sintesi —i sobretot dels treballs
meés extensos que el fonamenten— és el de proporcionar una referéncia tan precisa
com sigui possible per avaluar I'estat de la cohesié social a Catalunya de manera
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que els necessaris debats socials no parteixin d’apriorismes, sin6 de les millors da-
des disponibles. I, aixi mateix, es proposa contribuir a situar un debat local en el
context global en que es construeixen els vincles actuals de pertinenca i confiangca,
per tal de superar les perspectives nostalgiques fonamentades en vells models de
societat o les que queden atrapades en localismes autoculpabilitzadors i victimistes.

Metodologia

L’informe de sintesi que presentem resumeix vuit documents complets re-
dactats per diversos autors i collaboradors. Tanmateix, la iniciativa va néixer en
el marc de la Seccié de Filosofia i Ciencies Socials de I'Institut d’Estudis Catalans
(IEC). L’autoria i la responsabilitat és exclusiva dels investigadors que els signen,
pero volem agrair les rellevants observacions critiques dels membres de la Seccio.
S’ha treballat considerant vuit perspectives principals: la demografica, la territo-
rial, la sociolingiiistica, 'economica, I'educativa, la politologica, la comunicativa i
la sociologica, que han donat lloc als vuit documents independents. A més, per
garantir una mirada encara més amplia i diversa —en expertesa, edat, génere i
perspectiva territorial—, s’han demanat més de vint collaboracions entre asses-
soraments i informes escrits, els resultats dels quals s’han incorporat als vuit tex-
tos principals. Es en aquests documents extensos i en els complementaris que
hom trobara les consideracions teoriques completes, les metodologies emprades,
les notes, el detall de totes les fonts i la bibliografia utilitzada, i tota la informaci6
estadistica en que es basa aquest informe de sintesi. Hom pot consultar aquests
treballs al web https://cohesio-social.iec.cat de 'TEC.

Cal advertir que, com és propi d’aquest tipus d’informes, 'exhaustivitat re-
sulta inabastable i que les dades disponibles son limitades. Per bé que sovint hem
aportat informaci6 nova elaborada especificament per a aquests documents, en
altres casos s’ha treballat amb dades de fonts secundaries. Es per aixo que no par-
lem d’una recerca en sentit estricte, siné d’'un informe que combina resultats ori-
ginals amb un exercici de revisio critica d’investigacions previes i amb la reelabo-
raci6 de dades tan actuals com ha estat possible.

En el periode en queé s’ha elaborat I'informe —els anys 2018 i 2019—, 'equip
de recerca ha combinat les sessions de discussio collectiva per arribar a la maxi-
ma coincidencia conceptual i procedimental amb el treball autonom propi de
cada area. Les diverses especialitzacions, tanmateix, recorren a marcs concep-
tuals diversos, una heterogeneitat que s’ha procurat minimitzar en I'informe de
sintesi, per bé que no s’ha pogut obviar del tot. A més, cada autor ha treballat
amb tota llibertat i en el seu treball hi ha posat els accents on ha cregut més con-
venient. Per tant, en cada un dels vuit documents complets hom hi podra trobar
les diverses matisacions que aquest informe final no pot incorporar.
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No obstant aix0, hi ha una intencié de fons compartida que volem explicitar.
En primer lloc, donem per fet que, en una societat oberta i interconnectada com
la catalana, els desafiaments a qué s’ha d’enfrontar sén globals, per més que ens
arribin en les seves expressions locals. I en segon lloc, aquest informe vol evitar
convertir-se en una mena de memorial de greuges en qué només es posi I'accent
en els deficits de cohesio, sind que pretén fer un balang tan equilibrat com sigui
possible entre les fortaleses i debilitats que la societat catalana ha mostrat en ter-
mes de cohesié social.

Finalment, I'informe no fa propostes de politica social que sén responsabili-
tat dels diversos actors socials i de les administracions publiques, segons les seves
prioritats i representativitat social i politica. Ara bé, com a resultat d’allo que
hem observat, I'informe assenyala quines son les qiiestions que els autors consi-
derem que caldria que fossin ateses prioritariament per tal de donar millors res-
postes a 'objectiu d’'una cohesio social a I'altura dels temps que vivim, de les difi-
cultats a qué ens enfrontem i de les oportunitats que se’ns ofereixen.

Desembre del 2019






1. QUE ES LA COHESIO SOCIAL? BREVISSIM EXERCICI
DE CONCEPTUALITZACIO

1.1. Solidaritat, vincle, pertinenca i benestar

L’interes per la cohesid social és al mateix cor de les ciencies socials. No sem-
pre s’ha expressat amb aquest nom, pero l'origen se sol situar a finals del se-
gle x1x, principalment en les obres d’Emile Durkheim. La qiiesti6 que es plante-
java —i que continua vigent— és com s’estableixen les formes de solidaritat
social dins d’'una comunitat, llavors en el pas d'una societat tradicional a una de
moderna, i ara davant de la complexitat creixent de les societats dites postmoder-
nes i de les noves formes de vida social.

No és aquest el lloc de fer una aproximaci6 historica i critica a un concepte
que, d’altra banda, cada camp d’estudi ha acomodat als seus propis objectes. Pero
si que cal esmentar una primera dimensi6 de la cohesio: el vincle social (Robert
A. Nisbet, 1970). La cohesi6 social també s’ha definit com «la creenga que tenen
els ciutadans d’'un determinat territori de compartir una comunitat moral, que els
permet confiar I'un en l'altre», segons la definicié del socioleg danés Christian
Albrekt Larsen (2013, p. 6). Una definici6é que suggereix I'existencia d’un sentit
de pertinenga que fa referéncia, segons Clayton Chin (2019, p. 717), als «lligams
cognitius i afectius cap als altres que cimenten les diverses formes d’agrupa-
ment». Pertanyer, diu aquest autor, és comprendre i sentir-se compres pel grup,
ser capag de reconeixer-s’hi i ser-hi reconegut i, per tant, és alhora un estatus,
pero també una practica: 'habilitat per utilitzar els simbols, les idees i les institu-
cions d’un grup.

Sigui com sigui, si les ciéncies socials han parat I'atenci6 sobretot en els me-
canismes de la solidaritat, el vincle i la pertinenga, també ’han posat en la desi-
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gualtat i els factors estructurals que els determinen. Aixi, si en el primer cas hom
parla sobretot de la dimensi6 «cultural» de la cohesié social, més interessada en
dimensions subjectives com la confianga cap a les institucions, als processos
d’integraci6 o fragmentacio, o a ’homogeneitat i la diversitat dita identitaria, en
el segon cas es posa I'accent en la riquesa, en el paper redistributiu de I'estat del
benestar i, molt particularment, en les expressions de desigualtat o exclusié que
en resulten.

Es en el pla d’aquesta dimensi6 propiament economica que la cohesi6 social
ha passat a ser un objectiu de les politiques socials. En el nostre entorn, ha estat
sobretot el Consell d’Europa que s’ha interessat en la construccié d’'una Europa
unida, és a dir, cohesionada. En particular, a A new strategy for social cohesion (Eu-
ropean Committee for Social Cohesion, 2004, p. 3), el Consell defineix la cohesié
social com «la capacitat d’'una societat per assegurar el benestar de tots els seus
membres, minimitzar les disparitats i evitar la polaritzacié. Una societat cohesio-
nada és una comunitat de suport mutu, d’individus lliures que persegueixen objec-
tius comuns per mitjans democratics». L’argument fonamental és que I'exclusio
social, amb sectors notables de la poblaci6 que viuen en pobresa, provoca un senti-
ment d’inseguretat que pot donar lloc a una fragmentacio social que, en definitiva,
desafia la mateixa democracia. Una definicié que, tal com assenyalen Battaini-
Dragoni i Dominioni (2003), destaca quatre dimensions fonamentals del benestar
individual i collectiu: 'equitat, la dignitat, I'autonomia i la participacio.

I encara és important afegir una darrera dimensio: la gestié de la diversitat.
En l'informe de Jan Niessen (2000), Diversité et cohésion: de nouveaux défis pour
Uintégration des immigrés et des minorités, s’insisteix en la necessitat de dissenyar
politiques publiques per tal d’aconseguir un equilibri efectiu entre la promocié6
de la diversitat i el manteniment de la cohesié.

1.2. Equitat, confianga i capital social

Fins ara hem destacat les nocions de solidaritat, vincle social i pertinenga, ges-
tio de la diversitat, benestar, igualtat i inclusio, relatives a aquest concepte ampli
de cohesio social. Totes convergeixen en les idees de confianga i equitat. I totes
tenen els seus equivalents en negatiu: fragmentacio, fractura, polaritzacid, pobre-
sa, desigualtat o exclusio.

Per sistematitzar aquesta enorme dispersio conceptual, Jane Jenson (2010)
esmenta la proposta d’un treball de Rajulton, Ravanera i Beaujot (2007) que or-
ganitza els diversos elements d’aquesta manera: a) 'economic, que mesura la in-
clusié i la igualtat; b) el sociocultural, que té en compte el reconeixement i la per-
tinenga, i ) el politic, vinculat a la legitimitat i la participacié. En aquest informe
seguirem, fonamentalment, aquest esquema, per bé que el precedirem amb tres di-
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mensions transversals de contextualitzacio: la demografica, la territorial i la socio-
lingiiistica.

Ara bé, el treball de Jenson (2010) ens interessa particularment perque incor-
pora el concepte de capital social de Robert D. Putnam (Putnam, Leonardi i Na-
netti, 1993; Putnam, 2000) a la nocié de cohesié social. L’interes rau en el tipus de
variables que afegeix a les habituals sobre equitat i confianca. Es tracta de 'analisi
de I'associacionisme i la participacié civica —en definitiva, del compromis civic de
la ciutadania amb la comunitat—, factors que tindrien efectes positius tant en el
desenvolupament economic com en la qualitat democratica. Segons aquesta tesi,
un bon estoc de capital social facilita la conciliacid entre I'interés individual i el
general, de manera que la densitat de participacid associativa en una comunitat
es trobaria directament relacionada amb la qualitat de la seva vida politica.

1.3. Els limits dels estudis sobre la cohesié social

Com hem dit al principi, el nostre informe se situa estrictament dins del
marc de les possibilitats i els limits que permeten les ciéncies socials. Tanmateix,
sabem que el context social i politic utilitza, estressa i fins i tot manipula catego-
ries i dades pensades i elaborades des d’'una perspectiva critica per sostenir posi-
cions ideologiques i defensar interessos politics confrontats.

En aquest sentit, és convenient tenir en compte les consideracions segiients.
En primer lloc, cal advertir que I'atribucié d’un valor positiu indiscutible a la co-
hesio social pot emmascarar alguns punts controvertits. Aixi, es pot observar que
un excés de cohesié podria comportar riscos i provocar 'aparicié d’actituds tan-
cades i xenofobes. O bé es podria passar per alt que hi ha societats molt desiguals
i, malgrat tot, culturalment i politica molt cohesionades. A més, no és pas facil fer
compatible la defensa de la diversitat i el pluralisme —que implica una certa
fragmentacié social—, amb I'objectiu de promoure valors compartits.

En segon lloc, volem assenyalar la rellevancia del factor temporal que pot in-
duir a errors de lectura dels fets estudiats. Es a dir, hi ha fets actuals que sén re-
sultat de condicionaments i decisions preses fa una o dues generacions. I hi ha
politiques actuals el resultat de les quals no sera possible coneixer —amb les se-
ves conseqiiencies desitjades i d’altres de no volgudes— fins d’aqui a una o dues
generacions. Vincular un balang de present exclusivament als condicionaments
socials i politics immediats, establint relacions causals directes, és una simplifica-
cid abusiva i inacceptable. D’altra banda, tampoc no és facil destriar els canvis en
els estats d’opinid causats per I'aparicié de factors excepcionals dels que remeten
a profundes dimensions estructurals.

Finalment, cal tenir molt present que els diversos termes que considera I'es-
tudi de la cohesid social solen ser habitualment utilitzats com a armes dialecti-
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ques en el combat social i politic. Les dentncies genériques d’'una suposada divi-
si6 social, de fractures socials i problemes de convivencia, i també les alarmes
comprensibles pels registres de pobresa o exclusio, solen formar part de les estra-
tégies retoriques del combat politic, social i ideologic. No podem afirmar amb
rotunditat que el nostre informe se n’escapi completament encara que ho hagim
volgut evitar. Pero, en qualsevol cas, I'aproximacié multidimensional amb que
hem treballat i la subjeccié als fets hauria d’haver-nos permes adoptar una pers-
pectiva tan racional com fos possible sobre el passat, el present i el futur de la so-
cietat catalana.

2. LA CATALUNYA DEL CANVI DE SEGLE I ELS SEUS DESAFIAMENTS
2.1. Elprojecte del segle xx: la «Catalunya, un sol poble»

La preocupaci6 per la cohesi6 social dels catalans ha estat, en diversos moments
historics, una passio nacional. No és estrany que sigui aixi en un pais de mar-
ca, una terra de pas. Si la immigracié a Catalunya ha esdevingut un «lloc de me-
moria», és a dir, un fet constitutiu de la propia idiosincrasia —es podria dir que
de la propia identitat—, era esperable que la reflexi6 sobre la continuitat de la
naci6 hagi anat associada a la voluntat i necessitat d’evitar que la condicio foras-
tera de bona part de la poblacié —«els nouvinguts»— provoqués fractures socials
i nacionals.

Sense forcar gens les coses, es pot dir que grans classics del pensament catala
del segle xx ja s’havien interessat per la cohesi6 de la societat catalana. Josep Fer-
rater Mora (1944), a Les formes de la vida catalana, amb la idea de «continuitat».
Jaume Vicens Vives (1954), a Noticia de Catalunya, amb la seva concepcié del
catald com a <home de marca, fruit de «diversos llevats». O Joan Fuster Ortells
(1962), a Nosaltres, els valencians, quan es refereix a la catalanitat com una cons-
ciencia de filiacid, en una estructura social en que immigrants i descendents
d’immigrants s’integren.

Pero, molt particularment, la segona meitat del segle xx va estar, en gran
manera, marcada pel que va ser el gran projecte de pais politicament i ideologi-
cament transversal conegut com la «Catalunya, un sol poble». Una transversali-
tat condicionada per la dictadura franquista i la magnitud dels moviments mi-
gratoris. La noci6 d’«un sol poble» es configura a través del cristianisme
catalanista de Josep Benet. Posteriorment, es desenvoluparia a través d’'un mo-
del d’identitat basat en la coneguda frase de Jordi Pujol: «Es catala qui viu i tre-
balla a Catalunya», a la qual afegia «i que de Catalunya en fa casa seva» —cata-
lans per treball i voluntat, com deia Benet. I, finalment, en la Catalunya com a
«terra d’acollida».
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Tanmateix, és el Partit Socialista Unificat de Catalunya (PSUC), primer, i el
sindicalisme, després, que als anys setanta tenen un paper central en la incorpo-
raci6 de la immigracié en els espais de sociabilitat politica. En aquest context, la
figura de Paco Candel s’afegeix a la difusié del nou marc mental de comprensié
del fet migratori. Els altres catalans (Candel, 1964) és una mirada positivitzadora
de la immigracié que aposta per incorporar els valors de les experiéncies migra-
tories a la realitat catalana i per superar la comprensié etnicista de la immigracio.

La nocié de «Catalunya, un sol poble», doncs, tenia un valor cohesionador
davant els temors de fractura social amb la immigraci6 dels anys cinquanta a se-
tanta i per reforcar la dimensié comunitaria entre la societat catalana i la nova
immigracié. La immersié lingiiistica i el model educatiu de conjuncio, les cam-
panyes a favor del catala, aixi com les accions en defensa dels drets i llibertats o la
cohabitacid de la protesta de la classe treballadora amb la reivindicaci6 nacional,
s’inscriuen en aquest marc.

Ara bé, tot i la restauracié de la Generalitat i el posterior procés de desplega-
ment autonomic, a partir dels anys vuitanta, la vehiculaci6 entre cohesié social
i nacional va anar perdent forca. La globalitzaci6 socioeconomica, la crisi de I'es-
tat nacid i 'auge del discurs cosmopolita o I'inici de les migracions internacionals
de finals de segle aniran diluint el model de la «Catalunya, un sol poble».

2.2. Les noves complexitats

Al llarg del segle xx1, pero, allo que més ha contribuit a posar en tensio la
cohesid social a Catalunya han estat les noves complexitats que, d’altra banda,
son les propies del nostre entorn economic, politic i social. En considerarem
quatre: les migracions internacionals, la recessié economica, I'aparicio de les xar-
xes socials i les noves crisis politiques.

En primer lloc, hem d’esmentar les especificitats dels nous moviments mi-
gratoris, particularment a la Mediterrania. Moviments causats bé per la fugida de
la pobresa i la guerra, bé per les expectatives de progrés social i economic, i da-
vant dels quals aquesta Europa aparentment tan preocupada per la cohesié social
interna sovint no ha sabut respondre ni amb un minim d’humanitat. Pero, si
aquests moviments son especialment trasbalsadors, n’hi ha d’altres que sén con-
seqiiencia de la globalitzacié dels mercats, de la internacionalitzaci6 dels espais
educatius i de recerca i, a Europa, de la supressié —si més no, en termes de mer-
cat laboral, educatiu i de mercaderies— de les velles fronteres.

En segon lloc, no podem ignorar I'impacte en la cohesié social de la greu re-
cessié economica que va fer-se visible el 2008 i que, en termes economics, no es
va comengar a superar fins al 2013. La qiiestid, en aquest cas, no es limita als
efectes devastadors de la recessio en les economies nacionals i familiars, siné que
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afecta el canvi de model de creixement i ha provocat noves vulnerabilitats i des-
confiances institucionals. I tot aixo, amb la desaparicié d’expectatives —particu-
larment en les classes mitjanes i els joves— respecte d’aquella mobilitat social
que assegurava una adhesio social fonamentada en el merit personal, amb I'im-
pacte corresponent en les consciencies individuals i collectives.

En tercer lloc, una altra gran novetat disruptiva del segle xx1 han estat les
xarxes socials. No és tan sols que Internet hagi contribuit a transformar les for-
mes d’informacié i comunicacio, sind que, des del punt de vista del vincle social i
la cohesid, n’ha capgirat rotundament les formes conegudes fins a finals del se-
gle xx. Facebook, Twitter, WhatsApp, Instagram i els nous instruments que ja
s’estan fent lloc en el panorama interactiu han desbordat tant les formes ante-
riors d’'interrelacié social com les categories i metodologies que servien per estu-
diar-les. En el camp de les ciéncies socials, el desconcert davant d’aquestes rapi-
des transformacions és notori.

Finalment, cal fer referéncia a la profunda crisi politica que pateix el sistema
democratic. No és només pel fet que la globalitzaci6 hagi limitat el poder dels estats
—en el terreny economic o de la seguretat, molt principalment—, siné que la suma
dels factors abans esmentats, entre d’altres, han fet trontollar el sistema de repre-
sentacié politica i de partits i, en general, els de construccié i manteniment de la
cohesid nacional.

2.3. L’especificitat catalana

Tots els factors contextuals de qué hem parlat fins ara aterren en espais poli-
tics amb caracteristiques especifiques, i fan dificil distingir allo que és conse-
qiiencia dels processos globals d’allo que és propi dels ambits locals. Tot i aixi, en
el cas de Catalunya, cal tenir en compte dues qiiestions particulars: les desigual-
tats de partida i la qliestio nacional amb la seva evolucio cap a un debat sobira-
nista.

2.3.1. La desigualtat a principis de segle

El retard que la dictadura franquista havia imposat a la modernitzacié d’Es-
panya va ser ates amb la restauracié de la democracia i, aqui, per les institucions
politiques catalanes. En aquest sentit, en el periode 1980-2000 els experts consi-
deren que es va produir un enfortiment de la cohesié social. Va disminuir la des-
igualtat i van millorar els nivells de vida de la poblacié. Les classes mitjanes es
van ampliar, van millorar els nivells educatius i es va facilitar la incorporacié dels
sectors socials procedents de la immigracié de mitjan segle. En resum, es va des-
envolupar positivament 'estat del benestar.
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Els estudis confirmen aquests avengos, pero, en termes comparatius, el se-
gle xXI encara s’inicia amb endarreriments notables respecte d’Europa. Marta
Masats (1999) mostra que, mentre que la desigualtat creix entre el 1981 i el 1991
a paisos com la Gran Bretanya, els Estats Units i fins i tot a Suecia, a Espanya I'in-
dex de Gini per renda disponible —que mesura la distancia entre rendes, en que
1 és ]a maxima desigualtat i 0 la maxima igualtat— baixa de 0,321 a 0,306. Amb
tot, la desigualtat encara era alta comparada sobretot amb els paisos nordics.
L’index de Gini a Catalunya era de 0,327 el 1994, mentre que el finlandes era de
0,176 i el danes era de 0,243.

A partir d’aquest segle xXI1, pero, la cohesio6 s’afeblia en la mesura que la desi-
gualtat creixia i s’aturava la possibilitat de mobilitat ascendent. La crisi economi-
ca del 2008, amb les «retallades» pressupostaries, afeblia I'estat del benestar. Un
debilitament de la cohesié social que cal situar en un marc més ampli: el d'un ti-
pus de societat global en que predominarien els impulsos disgregadors més que
els cohesionadors. I és aqui on destaca 'aparicié de les protestes socials, com
anomenat moviment del 15-M, en contra de les elits tradicionals.

2.3.2. La qiiestié nacional i el debat sobiranista

A causa de llargues circumstancies historiques i politiques prou conegudes, a
Catalunya hi ha un conflicte d’identificacions nacionals. En els paisos sense
aquest tipus de dissociacio, la pertinenca nacional es dona per descomptada, i
només se’n mesura la intensitat. Pero, en el nostre cas, el debat per la cohesio so-
cial molt sovint posa I'accent en aquest conflicte, fins i tot més que en les dimen-
sions internes que té.

La realitat és que des del 1980 s’havia anat produint un procés d’identificacié
nacional que es decantava cada vegada més cap al vector catala. Shavia passat del
25% al 55% en el sentiment «només catala» o «més catala que espanyol» entre el
19801 el 2018, i es conservava un gruix constant d’identificacié dita dual —catala-
espanyol— al voltant del 35 % a les enquestes que formulaven el dilema. En el vec-
tor espanyol s’havia passat, en nimeros rodons, del 40 % al 10 %.

Fonamentalment, més que no pas d’'una dimensi6 identitaria, es pot enten-
dre aquesta evolucio per la preséncia progressiva de les institucions catalanes i la
preemineéncia de la relacié de la ciutadania amb l'oferta catalana de serveis pu-
blics: ensenyament, salut, dependéncia, seguretat o mitjans publics de comunica-
cid. En qualsevol cas, aixo pot explicar les condicions d’aparici6 de processos po-
litics posteriors.

En aquest terreny, també cal tenir en compte el debat sobiranista a la societat
catalana, iniciat al voltant del procés de reforma estatutaria entre el 2004 i el
2005, que ha comportat una desfeta del mapa politic autonomic —si no del ma-
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GRAFIC 1. Identificacié nacional predominant en percentatge. 1979-2018
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FonT: Elaboracio propia a partir de Serrano (2013, p. 123) i dades d’enquestes de Data Project
(1979-1984); CIRES (1990-1995); CIS (1996-2003) i CEO (2005-2018).

teix autonomisme— i 'aparicié de tensions politiques d’alta complexitat. Saber
fins a quin punt aquesta confrontacio politica ha generat tensions en la cohesid
social en tots els ambits de sociabilitat o s’ha limitat a I'espai politic dels partits
i institucions, no és facil de determinar. Pero si que és possible fer algunes apro-
ximacions a les logiques de la polaritzacié politica i la seva relacié amb les dades
disponibles sobre confianca social i evoluci6 del capital social.

3. UNBALANG SOBRE LA COHESIO SOCIAL A CATALUNYA
Poblacio, territori i llengiies

3.1. El canvi demografic
3.1.1. La percepcio social de la immigracio

Catalunya entrava al segle xx1 amb 6.174.547 habitants. I al cap de dinou anys,
I'1 de gener del 2019, ja en comptabilitzava 7.600.267. Un creixement d’'un 23,1 %,
concentrat especialment entre els anys 2001 i 2008, amb uns increments mitjans
d’un 2% anual. En aquest creixement s’ha passat de 181.390 persones amb nacio-
nalitat estrangera I'1 de gener del 2000 —segons el Padré municipal— a 1.157.551
I'1 de gener del 2019 (grafics 2 i 3). Es a dir, 'un 2,9% a un 15,1 % sobre el total.
Pero si ho mesurem pel lloc de naixement, la xifra puja a 1.466.744 individus, i el
percentatge arriba al 19 %. I aquestes son dades en una data fixa que no mesuren
el total d’entrades i sortides que encara mostrarien una mobilitat poblacional més
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extraordinaria. Aixi, els anys 2006 i 2007 es produien fins a 200.000 entrades
anuals. Tot aixo just abans de I'escenari de recessié economica que colpejaria du-
rament aquest creixement. No cal insistir gens en el fet que aquest panorama de-
mografic va produir un fort impacte en les dinamiques de cohesio social.

GRAFIC 2.  Creixement demografic. Catalunya. 2000-2016 (en milers)
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Font: Elaboracié propia a partir d’Institut d’Estadistica de Catalunya (2017).

GRAFIC 3. Poblacié estrangera a Catalunya. 2000-2018 (en milers i percentatge)
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Font: Elaboracié propia a partir d’Institut d’Estadistica de Catalunya (2019d).

El primer repte des del punt de vista de la cohesié social és si en aquest perio-
de estudiat s’ha mantingut o no la promesa tradicional de mobilitat ascendent
que oferia el sistema catala de reproduccié com a via d’integracié. I, donades les
circumstancies, és logic que la promesa hagi quedat qiiestionada per un horitzé
marcat per 'amenaca de descens social, tant per a la poblaci6 autoctona com per
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a la immigrada, i sobretot quan es pensa en les generacions segtients. Amb I'im-
pacte d’aquestes migracions internacionals, la cohesi6 social actual es pot veure
amenacada tant per I'exclusio de la representacio politica d'una part significativa
de la poblacid, com pel creixement de la desigualtat, tot i que de moment no es
constata una perdua significativa dels indexs de confianga social.

Si observem quina és la percepcié que tenen els catalans de la immigracié
estrangera, constatem el lloc relativament petit que ha ocupat subjectivament a
I’hora de percebre quins n’eren els principals problemes.

GRAFIC 4.  Sis primeres respostes a la pregunta sobre els problemes més importants.
Catalunya. Juliol del 2006 - octubre del 2018
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Font: Elaboracié propia a partir de diverses onades del Barometre d’Opini6 Politica del Centre
d’Estudis d’Opini6 de la Generalitat de Catalunya.

Encara, i sobre 'impacte subjectiu de la immigracié en la vida diaria, és des-
tacable que a una de les enquestes 0omnibus més recents (Centre d’Estudis d’Opi-
nid, 2017, p. 18), a la pregunta sobre el nivell de convivéncia amb les persones
immigrades a Catalunya, la resposta sigui positiva fins a un 67 %, amb un 8,3 %
que declaren que és molt bona, un 58,7 % que creuen que és bona, només un
11,4 % que diuen que és dolenta o un 3 % que la qualifiquen de molt dolenta.
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3.1.2. Immigracio i treball

En aquest escenari migratori, és necessari estudiar-ne I'impacte en el mon labo-
ral. La pregunta és si la suposada mobilitat ascendent que ha existit a Catalunya
en les generacions d’'immigrats passades es continua produint actualment tenint en
compte que la recessi6 economica ha comportat taxes d’atur que assolien un maxim
del 25% I'any 2013 i que afectaven particularment la poblacié jove i la immigrada.

El fet és que la immigracid internacional ha contribuit al creixement del mer-
cat de treball de Catalunya. La poblacié activa a Catalunya passa dels poc més de
tres milions de persones a I'inici de segle xx1 als gairebé quatre milions de I'any
2011, i descendeix lleugerament més tard i, després d’un nou repunt, se situa ac-
tualment en 3,8 milions. D’aquest total, 820.000 actius son resultat de la immigra-
ci6. E1 2018, un de cada cinc actius a Catalunya, el 21,6 %, és d’origen immigrat.
Per tant, el creixement que s’ha observat des d’inicis de segle de la poblaci¢ activa
ha estat majoritariament protagonitzat per aquest collectiu.

Ara bé, la situacid actual de la poblacié immigrada en el mercat laboral re-
flecteix la crisi economica recent. Malgrat la reduccié progressiva, les darreres
dades disponibles de la taxa d’atur a Catalunya per a la poblacié immigrada s6n
del 17,5%, que duplica el 8,7 % dels autoctons, d’un 10,6 % global. Per a alguns
origens com els marroquins, la situacio6 actual encara dista molt de la de partida,
amb un creixement intens de la bretxa que els separa de la poblacié autoctona.

GRAFIC 5. Taxa d’atur per lloc de naixement (Marroc, Equador, Romania i Espanya).
Catalunya. 2004-2018
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FonT: Elaboraci propia a partir de diferents séries de 'Enquesta de poblacié activa de I'Institut
Nacional d’Estadistica d’Espanya.

El pes dels immigrats dins de la poblacié aturada el 2018 a Catalunya és del
35%. Unes taxes d’atur que, al contrari que entre la poblacié autoctona, entre les
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persones immigrades, son menys intenses per a les dones que per als homes, tant
per la crisi en la construccid i les industries relacionades, com pel manteniment de
la demanda ocupacional en el sector de serveis personals esbiaixada per génere.

3.1.3. Immigracié i escola

Ens demanem, també, si I'escola recull les desigualtats existents per rad de la
immigraci6 estrangera. I, efectivament, amb les dades de PISA (Albaigés i Ferrer-
Esteban, 2017), 'origen immigrant dels alumnes és clarament un factor de des-
igualtat educativa fins al punt que s’experimenta, segons el lloc de naixement,
una de les diferencies en les competeéncies assolides entre les més elevades en el
context europeu.

Ara bé, més enlla del lloc de naixement dels alumnes o la nacionalitat, la ma-
duracié del procés migratori amb un nombre elevat de naixements de progeni-
tors immigrats fa que per respondre a aquesta pregunta necessitem coneixer
també que succeeix entre els descendents d’aquesta immigracié. Amb dades del
Departament d’Educaci6 del curs 2015-2016 creuades per I'Institut d’Estadistica
de Catalunya (Idescat) amb el registre de poblacid, el 26,3 % dels alumnes —és a

GRAFIC 6.  Estatus migratori dels alumnes matriculats a Catalunya segons
Pany de naixement. Curs 2015-2016
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FonT: Elaboracié propia a partir de Departament d’Educaci6 (2016) de la Generalitat de Catalu-
nya i dades de I'Institut d’Estadistica de Catalunya.

NoTA: Generacid 1: nascuts a 'estranger i arribats amb set anys o més. Generaci6 1,75: nascuts a
I'estranger pero arribats amb menys de set anys. Segona generacid: nascuts a Espanya amb ambdos
progenitors nascuts a I'estranger. Generacid 2,5: nascuts a Espanya amb un progenitor nascut a
estranger.
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dir, una mica més d’un de cada quatre escolars— estan relacionats amb el feno-
men migratori estranger directament o indirecta.

Veiem, doncs, que el curs 2015-2016 un 8,5 % dels alumnes havien nascut a
Pestranger, i fins a un 17,8 % d’alumnes tenien almenys un progenitor nascut a I'es-
tranger. Geograficament, aquests percentatges augmenten en moltes poblacions, i
no son estranys els valors que superen el 40 % (Domingo i Bayona, 2019). En casos
concrets i en algunes etapes educatives, els escolars relacionats amb el fenomen
migratori son el grup principal al municipi.

L’analisi del fracas escolar en funci6 de la trajectoria migratoria és contun-
dent. Encara que aquesta analisi només té en compte I'escola publica, el no asso-
liment del grau obligatori entre alumnes immigrants és del 22,1 % i duplica el
dels autoctons. Deixant de banda els resultats de la primera generacio, en que les
dificultats a I'escola son determinades per I'arribada recent, cal també parar aten-

GRAFIC 7.  Fracas escolar per grans grups generacionals respecte a la trajectoria
migratoria. Catalunya. Curs 2015-2016
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FonT: Elaboracié propia a partir de Departament d’Educacié (2016) de la Generalitat de Catalu-
nya i dades de I'Idescat.

Nota: Generaci6 1: nascuts a lestranger i arribats amb set anys o més. Generaci6 1,75: nascuts a
estranger pero arribats amb menys de set anys. Segona generaci6: nascuts a Espanya amb ambdos
progenitors nascuts a I'estranger. Generacié 2,5: nascuts a Espanya amb un progenitor nascut a
estranger.
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ci als alts nivells de fracas escolar que s’enregistren entre els descendents, un
70 % per sobre dels resultats de la poblacié autoctona. L’escola, doncs, tot i la fei-
na ingent que fa, a curt termini no pot diluir les diferencies amb qué carreguen
aquests alumnes.

3.1.4. Diversitat poblacional

Catalunya va absorbir entre el 2000 i el 2008, a grans trets, 1,2 milions de per-
sones. El 2017, només sis paisos de 'Organitzacié de Cooperaci6 i Desenvolupa-
ment Economic (OCDE) tenien un percentatge superior de nascuts a 'estranger
que Catalunya: Suissa, Australia, Israel, Nova Zelanda, el Canada i Austria.

GRAFIC 8.  Percentatge de nascuts a l'estranger, paisos OCDE i Catalunya. 2017
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Font: Elaboracié propia a partir d’Organisation for Economic Co-operation and Development
(2018) i, per a Catalunya, del Padré continu a 1 de gener de 2017 de I'Institut Nacional d’Estadisti-
ca d’Espanya.



INFORME SOBRE LA COHESIO SOCIAL A LA CATALUNYA DEL SEGLE XXI 25

A comengament de segle, a Catalunya ja hi convivien persones de cent vuitan-
ta paisos del mon. Pero en el conjunt de poblacié estrangera hi havia tan sols cinc
nacionalitats amb una poblacié per damunt de les deu mil persones (el Marroc:
64.308; Franga: 27.674; Alemanya 15.500; ' Argentina: 13.974, i el Pert: 10.487), que
representaven el 52 % de la poblacié nascuda a 'estranger. Només deu anys més
tard, 'any 2010, la poblaci6 nascuda a 'estranger s’havia multiplicat per cinc fins a
arribar als 1,3 milions de persones, un 17,5% del total de poblacio resident al pais,
amb trenta-un origens diferents que tenien poblacions per sobre de les deu mil per-
sones i que conjuntament representaven nou de cada deu persones nascudes a l'es-
tranger. I després d’'una davallada minima deguda a la crisi economica, la proporcié
de nascuts a I'estranger el 2017 era del 17,6 %.

GRAFICY. Poblacio resident a Catalunya segons el pais de naixement. 2017
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FonT: Elaboracié propia a partir de I'estadistica del Padr6 continu del 2017 de I'Institut Nacional
d’Estadistica d’Espanya.

Pel que fa a la distribucié territorial de la poblacié immigrada, n’hi ha prou
d’assenyalar que si I'any 2000 només trobavem 441 seccions censals on residien
més de cent persones nascudes a I'estranger, un escas 8 % del total de seccions, el
2017 aquest percentatge se situava al voltant del 80 %, cosa que va fer de la immi-
graci6 internacional una realitat tangible al conjunt del territori catala. Per poder
parlar de segregacio, pero, tindrem en compte els quocients de localitzacié de
cada grup amb dades del 2017, que ens permeten conéixer quins son els munici-
pis on es troben sobrerepresentats (valor per damunt de 1'1,4) o subrepresentats
(valors per sota del 0,8) amb relacid al seu pes al conjunt de Catalunya.

En vista dels resultats, cal dir que el grau de segregacio residencial dels dis-
tints grups de poblacié estrangera a Catalunya i la seva evolucié des del comen-
cament del segle xx1 oscilla entre valors moderats i baixos. A més, el creixement
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GRAFIC 10.  Distribucio territorial de la poblacié immigrada. Quocients de localitzacio.
Catalunya. 2017
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FonT: Elaboracié propia a partir de 'estadistica del Padr6 continu del 2017 de I'Institut Nacional
d’Estadistica d’Espanya.

del nombre de persones nascudes a 'estranger i la multiplicacié del nombre de
grups en convivéncia han anat acompanyats, en termes residencials, d’'un aug-
ment dels espais compartits entre la poblacié catalana i els diferents grups d’es-
trangers (Galeano i Sabater, 2016).

Només cal assenyalar dues particularitats del cas catala. Per una banda, I'in-
crement molt lleuger (sempre dins del ventall de valors moderats a baixos) dels
nivells de segregacié de la poblacid estrangera oriiinda de paisos de I'entorn eu-
ropeu. Per 'altra, 'augment del nivell de segregacié de la poblacié nascuda a pai-
sos de I’Africa i que es tradueix en una reduccié dels espais residencials compar-
tits pels membres d’aquest grup i la poblaci6 catalana.

Es pot afirmar, doncs, que hi ha hagut una complementarietat residencial en-
tre la poblacid estrangera i autoctona que ha funcionat en dos camps diferenciats.
D’una banda, amb una renovacié generacional dels espais residencials urbans en-
vellits i que no sén atractius per a la poblacié local. I, de I'altra, cobrint la cadena de
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vacants i facilitant la suburbanitzaci6 de la poblacié local que ja havia comengat a
la decada del 1980. Un procés que es va accelerar significativament durant els anys
de la bombolla immobiliaria dins un context de creixement economic i de conces-
si6 de credits hipotecaris. Perod també per 'arribada de les generacions dels baby-
boomers al'edat de formaci6 de noves llars. Pero, en qualsevol cas, ara mateix no es
disposa de cap evideéncia que assenyali una fragmentacié de la societat catalana
fruit de la diversitat creixent de la poblaci6 en funcié del lloc de naixement.

3.1.5. Laformacio de parelles entre conjuge estranger i espanyol

El matrimoni es considera un fet basic per estudiar la reproduccié de I'es-
tructura social, aixi com un indicador del grau d’obertura social, d’interrelacié
entre els diferents grups i és un indicador indiscutible d’integraci6 social. Doncs
bé: durant el periode 2000-2017, a Catalunya, el percentatge de matrimonis que
involucraven com a minim un conjuge estranger va passar del 6 % al 23 % del total,
i es va assolir un maxim del 31 % I'any 2009. Aquests matrimonis han estat majo-
ritariament mixtos i formats per una dona estrangera i un home espanyol. L’any
2017, d’un 83 % de matrimonis mixtos, el 60 % van ser amb dona estrangera i el
40 % amb home estranger. Cal tenir en compte, pero, que aquestes proporcions
subestimen el grau d’interaccid entre immigrants i autoctons en el mercat matri-
monial, ja que la formacié de parelles mixtes és més freqiient en les parelles de fet
que no pas en els matrimonis.

GRAFIC 11.  Matrimonis segons nacionalitat dels conjuges. Catalunya. 2000-2017
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El que és clar és que I'arribada de fluxos immigratoris ha tingut un efecte di-
namitzador del mercat matrimonial i ha generat noves oportunitats per als con-
juges locals, sobretot per als homes. A més, podem concloure que per als conju-
ges estrangers el matrimoni opera com una via d’ascens social perque, a 'estatus
que suposa tenir una parella espanyola, s’hi afegeix la probabilitat més gran d’'un
nivell educatiu més alt d’aquest conjuge.

D’altra banda, els efectes de la formacié d’aquestes parelles també es fan pale-
sos a les estadistiques de naixements.

GRAFIC 12.  Naixements segons la nacionalitat dels progenitors. Catalunya. 2007-2016
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FonT: Elaboracié propia a partir del Moviment Natural de la Poblacié de I'Institut Nacional
d’Estadistica d'Espanya.

Nota: Les dades son per nacionalitat dels progenitors i no per lloc de naixement. Per tant, que-
den ocults els matrimonis entre dues persones nascudes a ’estranger pero nacionalitzades espa-
nyoles, i sobrerepresentats els matrimonis mixtos quan, tot i ser ambdés del mateix origen, un dels
conjuges ja ha obtingut la nacionalitat i I’altre no.

Per valorar aquests indicadors sobre el comportament familiar i reproductiu
de la poblaci6 immigrada, a part de la insuficiéncia de les dades disponibles, hem de
tenir present que I'arribada de fluxos internacionals és encara molt recent. Costa,
per tant, trobar elements de comparacié amb altres paisos de llarga tradici6 im-
migratoria estrangera i on hi ha hagut més temps per al mestissatge. Tanmateix, i
sense perjudici d’altres factors socials i culturals, les xifres demografiques sugge-
reixen que el fet que gairebé la meitat de les segones generacions sigui fruit d’'una
parella mixta i que la participacié dels immigrants i sobretot de les immigrants
en el mercat matrimonial sigui decisiva, son indicadors positius que cal tenir en
compte a I’hora de valorar la integracié de la immigracio i els nivells de cohesio
social de la societat catalana.
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3.2. Territori i noves desigualtats
3.2.1. Les fractures territorials

L’existencia de fractures territorials ha estat un tema recurrent en els debats
politics i culturals a Catalunya. La qiiestio, aqui, és si hi ha desigualtats especial-
ment rellevants, quina n’és la magnitud, com han evolucionat i si s’expliquen per
raons de 'entorn fisic, 'origen de la poblacié o el procés d’urbanitzacio.

Actualment, tot i que es mantenen diferéncies notables, 'accés a la renda i als
serveis ha tendit a equalitzar-se, en termes territorials, sobre el conjunt del terri-
tori de Catalunya. Els habits i condicions de vida han tendit a homogeneitzar-se i
les velles diferencies entre camp-ciutat i entorn rural-urba s’han anat diluint. Ara
bé, el fet que les diferéncies entre grans arees geografiques tendeixin a reduir-se
no implica pas que no hi hagi fractures territorials. Tot i aixi, avui aquestes frac-
tures responen a una altra variable sovint menys visible, perd que de manera ge-
neral i insidiosa es troba present en tot el territori, tant en els espais metropoli-
tans com en les arees de baixa densitat: la segregacio residencial.

En efecte, la segregacio residencial pot ser definida com el fenomen a través
del qual grups socials diversos tendeixen a separar-se sobre I'espai urba en funcié
de les caracteristiques economiques, d’origen, creences o altres caracteristiques
socials (Oberti i Preteceille, 2016). En el context europeu, hi ha un consens for¢a
general en afirmar que el vector principal a través del qual les desigualtats es plas-
men sobre 'espai és sobretot la renda de les persones i les families. Aixi, en un en-
torn caracteritzat, per un costat, per I'existéncia de diferencies notables de preus
de I'habitatge i de qualitat urbana, i, per 'altre, per diferencies notables en la ren-
da, la capacitat de triar lloc de residéncia de les persones i les families és Obviament
diversa. Aixo comporta que els grups socials que disposen de menys recursos ha-
gin de cercar la residencia alla on els preus sén més baixos i la qualitat urbana és
inferior. En canvi, els grups amb més recursos, que disposen de més capacitat de
triar, solen acabar concentrant-se alla on poden gaudir d’'una alta qualitat urbana
i dels avantatges derivats de residir entre aquells que pertanyen als seus mateixos
cercles socials. En aquest context, la segregacio residencial no constitueix només
una expressio de les desigualtats socials, sind que contribueix a mantenir-les, am-
pliar-les i reproduir-les.

A continuacio, s’analitzaran diversos indicadors des de diferents perspectives
espacials: els grans ambits geografics que componen el territori catala, la granda-
ria de les localitats, I'eix urba/rural i la segregacié urbana. En concret, es conside-
raran cinc indicadors —poblacié amb estudis superiors i sense; nivells ocupacio-
nals alts i la resta d’ocupats; taxa de risc de pobresa; salut autopercebuda, i
satisfaccid global amb la vida— que seran analitzats a través d’aquestes quatre
agregacions espacials de les dades. Fruit d’aquesta analisi es mostrara que la se-
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gregacio urbana és la variable més discriminant a ’hora d’explicar els condicio-
nants territorials sobre la vida de les persones.

Taura 1. Distribucié de la poblacié per agregacions territorials. Catalunya, 2011

Ambit Metropolita  Comarques ~ Campde ~ Terresde Ponent  Comarques Penedés — Total
territorial gironines Tarragona  UEbre i Alt centrals
Pirineu
i Aran
4.636.077  741.899 518.655 191.631 443211  405.489 602.656  7.539.618
Grandaria  Finsa De5.00la  Del0.00la De50.001 Mésde  Barcelona Total
poblacional  5.000 hab.  10.000 hab. ~ 50.000 hab. a 100.000 100.000
hab. hab.
790.319 645.951 2.097.920  1.056.294 1.333.687 1.615.448  7.539.618
Grau Zona Zona Zona Total
d’urbanit-  densament  semiurbana  escassament
zacio poblada o intermédia  poblada

6.087.671  818.436 633.511 7.539.618

Segregacié  Ambit Ambitno  Ambit Total
vulnerable  vulnerable  benestant

676.812 6.315.716 547.091 7.539.618

FonT: Elaboraci6 propia a partir d’Institut d’Estadistica de Catalunya (2016) i Nello i Goma
(2018).

3.2.2. Territori i estudis superiors

Els factors territorials constitueixen un element crucial en les potencialitats
socials del sistema educatiu. En particular, I'accés a 'educacio6 superior ha estat
tradicionalment for¢a més dificil per a la poblaci6 resident en arees allunyades
dels principals centres urbans, on hi sol haver els principals equipaments univer-
sitaris. Tot seguit veurem, pero, que aquest patré tradicional ha estat substituit
per d’altres.

Considerem ara les dades del nivell d’estudis superiors assolits per la pobla-
ci6 catalana que avui té vint-i-cinc anys i més. La mitjana de la poblaci6 catalana
és del 28 %. Ara bé, de seguida es constata que hi ha diferéncies importants entre
les diverses arees del territori. Aixi, el percentatge de poblacié amb estudis supe-
riors resident en I'ambit metropolita barceloni és més de dues vegades superior
al de les Terres de 'Ebre. De tota manera, cal tenir en compte que les trajectories
educatives, en aquest cas, depenen no només de la renda de les families i 'oferta
formativa, siné també d’altres factors com ara I'estructura productiva, el dina-
misme del mercat de treball i les seves exigéncies de qualificacio, aixi com de
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factors socioculturals vinculats a les caracteristiques dels llocs de resideéncia. El
fet que 'ambit de Ponent - Alt Pirineu i Aran dobli el percentatge de poblacié
amb estudis superiors de les Terres de 'Ebre confirmaria la dificultat d’associar,
de manera mecanica, la proximitat geografica a 'ambit metropolita com a prin-
cipal factor explicatiu en aquest camp.

GRAFIC 13.
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La lectura de les dades relatives al nivell d’estudis assolit per la poblaci6 segons
la grandaria de la localitat de residéncia porta a conclusions similars. En primer
lloc, I'oposicid entre la ciutat de Barcelona, on quatre de cada deu residents adults
tenen estudis superiors, amb les localitats de menys de 5.000 habitants, on la pro-
porcid tot just arriba a la meitat. De tota manera, la grandaria poblacional del muni-
cipi de residencia tampoc no guarda una relaci6 directa amb el nivell d’estudis. Aixi,
els percentatges de poblacié que tenen entre 5.000 i 100.000 habitants, supera, en
tots els trams, la dels residents en ciutats de més de 100.000 habitants, excepcio feta
de Barcelona.

Quelcom similar ocorre amb relacio a la intensitat d’'urbanitzacio, és a dir, a
I'eix urba/rural. Tradicionalment, s’havia entes que la ruralitat era un dels prin-
cipals obstacles per accedir a I'educacio, en general, i als estudis superiors, en
particular. Tot i aixo, les dades mostren que en la classificacio de les localitats
d’acord amb aquest eix les diferencies son les més baixes de totes les agregacions
emprades.

Més concloents semblen, en canvi, les diferéncies associades a la segregacio
residencial. Mentre que una de cada dues persones adultes residents en arees ben-
estants ha assolit estudis superiors, en el cas de les residents en arees vulnerables
la proporci6 és tot just una mica superior, una de cada set. Es tracta de la diferen-
cia més gran entre totes les classificacions assajades. La segregacio residencial és la
dimensid que es relaciona d’'una manera més clara amb el fet de disposar o no d’es-
tudis superiors.

3.2.3. Territori i qualificacié de Pocupacio

La distribucio territorial de la qualificacié de 'ocupacié segueix un patro for-
¢a similar a la variable del nivell d’estudis superiors. Tal com passava amb la va-
riable anterior, I'ambit territorial que presenta una proporcié més gran de cate-
gories ocupacionals superiors és I'ambit metropolita —clarament condicionat
per Barcelona—, que dobla la presencia que aquestes categories tenen a les Terres
de I'Ebre o a les comarques centrals. Les desigualtats associades a les grandaries
poblacionals i a la intensitat d’'urbanitzacié repliquen, de manera gairebé identi-
ca, els valors observats en la variable anterior.

Es en la segregaci6 residencial on s’observen les desigualtats més grans, fins i
tot més acusades que en la distribucié dels estudis superiors. Si en les arees ben-
estants cinc de cada deu persones ocupades que hi resideixen pertanyen a catego-
ries d’alta qualificacid, en les arees vulnerables la proporcio6 és de poc més d’'una
de cada deu.
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GRAFIC 14.  Estructura social ESEC (9 + 1). Persones ocupades
de 16 a 64 anys. 2011
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La primera constataci és que la taxa de pobresa se situa en el 21,9 % de la
poblacié de Catalunya, és a dir, un de cada cinc ciutadans de Catalunya. Pel que
fa a la comparacio entre ambits territorials, cal tenir particularment en compte
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que les dades de qué disposem per al conjunt de Catalunya estableixen un llindar
homogeni per a tot el territori, i obvien la diferéncia en els costos mitjans de vida
en les diverses arees. Per aix0, les dades relatives a les diferéncies en aquest camp
entre grans ambits geografics shan de tractar amb prevencié. En qualsevol cas,
podem veure que les Terres de I'Ebre son, de nou, I'ambit que presenta una taxa

GRAFIC 15.  Taxa de risc de pobresa. Percentatge de poblacié resident en unitats
de consum amb ingressos inferiors al 60 % de la mitjana. 2011
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més alta de pobresa que afectaria gairebé el 35% de la poblacié. Seguirien el
Camp de Tarragona, les comarques gironines i el Penedes, tots al voltant del
25 %. Els ambits amb una taxa més baixa de pobresa serien Ponent - Alt Pirineu i
Aran i les comarques centrals. La regié metropolitana se situaria una mica per
sota de la mitjana catalana.

Les dades relatives a la taxa de pobresa per grandaria poblacional i per inten-
sitat de la urbanitzacié que no pateixen tant degut al biaix expressat més amunt
son potser més indicatives. Pel que fa a la primera, la ciutat de Barcelona presen-
ta la taxa de pobresa més baixa. Pero, si es deixa a part la capital, s’observa que la
pobresa no serva una relacié directa i univoca amb la grandaria poblacional. El
mateix ocorre amb les dades relatives al grau d’urbanitzacio, on els territoris amb
un percentatge més alt de pobresa son els intermedis, tot i que les diferencies
amb els territoris d’alta i baixa intensitat d’urbanitzacié no sén excessivament
elevades.

La manca de relacio clara entre les variables territorials i la situaci6é de pobresa
es trenca clarament en el cas de I'agrupacio territorial segons el nivell de segrega-
cio residencial. La poblacio resident en els ambits vulnerables presenta una pro-
pensi6 dues vegades més alta que la dels ambits benestants a trobar-se en una situa-
ci6 de pobresa: una de cada tres persones que hi viuen es troba en aquesta situacio.
Tot i aixo, cal tenir en compte que en aquest cas els resultats son, fins a un cert
punt, tautologics perque la definicié de la segregacid residencial s’ha fet amb varia-
bles estretament correlacionades amb la renda.

3.2.5. Territori i salut

Els experts han explicat de manera fefaent que les desigualtats socials en ma-
téria de salut son sistematiques i produides socialment. Aixi, la salut no és un
vector que afecti només els individus a partir de llurs eventuals condicionants
genetics, sind que esta estretament relacionada amb les condicions de vida de la
poblacié. La qiiestio que cal desentrellar aqui és, de nou, si aquestes diferéncies
d’entorn sén més decisives quan s’analitzen en termes d’arees geografiques,
grandaries poblacionals, intensitat d’'urbanitzaci6 o segregacié residencial.

Tanmateix, en aquest cas, les dades mostren biaixos que en part poden atri-
buir-se no tant als factors territorials, sin6 a I'estructura d’edats de la poblacid
resident en cada ambit territorial. Aixi, en ambits com Ponent - Alt Pirineu i
Aran o les Terres de I'Ebre, les viles i els pobles més xics de 5.000 habitants i les
zones escassament poblades, que tenen, per mitjana, una poblacié més envellida
que el conjunt de Catalunya, presenten una condici6 de salut autopercebuda in-
ferior a la resta. Fora d’aquests extrems, les difereéncies entre ambits —ja siguin
classificats per arees geografiques, per grandaries poblacionals o per intensitat
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GRAFIC 16.  Salut autopercebuda. Poblacié de setze anys i més. 2011
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d’urbanitzacid— son poc rellevants. Tampoc no son excessives les diferencies
entre els ambits vulnerables i els benestants, tot i que aquests darrers, com seria
esperable, mostren un estat de salut autopercebuda notablement millor que els
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3.2.6. Territori i satisfaccio vital

Finalment, la mitjana de satisfaccié vital de la poblacié catalana és prou ele-
vada i se situa al voltant del 7,33 sobre 10. Les diferéncies amb relacié a I'eix
urba/rural sén, en aquest cas, gairebé irrellevants. Més significatives son les dife-
rencies en la classificacié per grandaries poblacionals, pero sense seguir un patro
clar que permeti relacionar ambdues variables. De nou, la diferéncia més signifi-
cativa i la més explicable és la distancia que separa la satisfacciéo amb la vida dels

GRAFIC 17.  Satisfaccié amb la vida. Poblacié de setze anys i més. 2011

Metropolita 7,31
Comarques gironines 7,46
Camp de Tarragona
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<5.001 7,33
De 5.001 a 10.000 7,43
De 10.001 a 50.000 7,35
De 50.001 a 100.000
> 100.000
Barcelona 7.38
Zona densament poblada 7,32
Zona semiurbana o intermédia 7,34
Zona escassament poblada 7,35
Ambit vulnerable
Ambit no vulnerable 7,32
Ambit benestant 7,53
Catalunya 733

500 550 600 650 700 750 8,00

FonT: Elaboraci6 propia a partir de dades de 'Enquesta de condicions de vida i habits de la po-
blacid, 2011.
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que viuen en els ambit benestants dels que resideixen en els ambits vulnerables.
Es tracta d’'una de les diferencies més acusades i la que proporcionalment afecta
més persones.

En definitiva, podem concloure dient que a Catalunya hi ha desigualtats nota-
bles en les condicions de vida mitjanes de les persones residents en diverses parts
del territori. Les variables que presenten diferéncies territorials més acusades son,
per aquest ordre, la posicié socioeconomica de la poblacio ocupada, el nivell d’es-
tudis assolit i el risc de pobresa. Pel que fa a I'analisi de les variables socials a partir
de I'agrupaci6 de les localitats segons la grandaria i segons la intensitat d'urbanit-
zacio, té una escassa capacitat discriminatoria i explicativa. Més significativa és,
en canvi, 'agrupacié de les localitats segons els grans ambits geografics. I, en tot
cas, les desigualtats territorials més destacades son les que s’associen a la segre-
gacio residencial. Les fractures territorials més importants es troben entre els
ambits vulnerables on residia I'any 2012 un total de prop de set-centes mil perso-
nes, i els ambits benestants on en vivien més de sis-centes mil, és a dir, 'equiva-
lent a dues grans ciutats, una de renda molt baixa i I'altra de renda notablement
elevada.

3.3. Diversitat lingiiistica i cohesio

En el cas de Catalunya, I'estudi de la relacié entre la diversitat lingiiistica i la
cohesio social és fonamental tant pel paper identificador de la llengua com pel fet
que, per aquesta mateixa rao, els usos lingiiistics se solen utilitzar com a pretext
per a les disputes politiques. Aqui n’estudiarem tres dimensions relacionades
amb la noci6 de capital social (Putnam, Leonardi i Nanetti, 1993; Putnam, 2000):
les llengiies com a capital vincle o factor d’integracié i pertinenca; les llengiies
com a capital pont o recurs d’interacci6 i mobilitat social, i 'estatus juridic i poli-
tic de les llengiies com a capital relligador.

3.3.1. Lesllengiies com a element d’identificacio (capital vincle)

La identificacié amb la propia llengua i amb el propi grup lingiiistic té a veu-
re amb el sentit de pertanyer o no a una societat determinada, juntament amb
altres factors rellevants, com la identificacié amb el pais d’origen. Els resultats de
la darrera Enquesta sobre context politic a Catalunya (Centre d’Estudis d’Opi-
nid, 2018d) assenyalen que prop de dues terceres parts de la poblaci6 de Catalu-
nya creuen que poder parlar catala és molt o for¢a important per ser veritable-
ment catala, enfront del ter¢ que consideren molt o for¢ca important haver nascut
a Catalunya.
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GRAFIC 18.  Percepcid de la «veritable catalanitat». 2018
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Font: Centre d’Estudis d’Opini6 (20184d).

També s’observa que la relacio entre la llengua propia, el catala o el castella, i
el sentiment de pertinenca catala o espanyol mostra vinculacions significatives.

GrAFIC 19.  Llengua i identificacié nacional. 2012
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En aquest sentit, els processos migratoris han modificat la composicié de la
societat catalana, i aixo té un impacte extraordinari sobre la diversitat lingtiistica.
Aixi, si el 1991 els nascuts a la resta de I’Estat eren el 30 % de la poblaci6 catalana,
el 2017 només eren un 17,5 %. En canvi, la poblacié nascuda a I'estranger passa-
va, en el mateix periode, de I'1,7 % al 17,6 %. Uns canvis, d’altra banda, amb dis-
tribucions desiguals dins del propi territori.

GRAFIC 20.  Evolucio del lloc de naixement de la poblacié. 1991-2017
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FonT: Direccié General de Politica Lingiiistica (2018b).

Aixo implica canvis significatius en 'evolucié dels grups lingiiistics segons la
llengua inicial, pero també segons la llengua d’identificaci6. Segons 'Enquesta
d’usos lingiiistics de la poblacié (EULP) del 2018, entre el 2013 i el 2018 les per-
sones amb el catala com a llengua inicial havien crescut en 70.000, les que tenen
tant el catala com el castella com a llengua inicial havien crescut en 23.700 i les
que tenen el castella com a llengua inicial s’havien reduit en 82.500.

Per la seva banda, TEULP 2018 indica que, pel que fa a la llengua d’identifica-
cio, al final del periode 2013-2018, el catala ho és per a 45.500 persones més i el
catala i castella ho son per a 3.000 persones més. També creix en 5.300 les que
consideren llengua d’identificacié només el castella, i 17.200 persones més tenen
com a llengua d’identificacié una llengua diferent del catala i del castella.

Un altre aspecte digne d’atenci6 és la capacitat d’atraccié de la llengua catala-
na, és a dir, I'increment de persones que el 2013 consideren que el catala ha esde-
vingut la seva llengua d’identificacié per més que no era la seva llengua inicial. En
dades del 2013, hi havia 750.000 persones (un 12 % de la poblacié de més de quinze
anys) que declaraven adscriure’s al catala, malgrat que tenien altres origens lin-
giiistics. Gairebé totes tenien el castella com a llengua inicial. En canvi, per als par-
lants d’altres llengiies era el castella el que demostra tenir més poder d’atraccio.



INFORME SOBRE LA COHESIO SOCIAL A LA CATALUNYA DEL SEGLE XXI 41

GRAFIC 21.  Evoluci6 dels grups lingiiistics per llengua inicial. 2003-2018
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FonT: Direccié General de Politica Lingiiistica i Institut d’Estadistica de Catalunya (2019).

GRAFIC 22.  Evolucid dels grups lingiistics per llengua d’identificacio. 2003-2018
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Pel que fa a la transmissié intergeneracional del catala, Caminal, Cappellari i
Di Paolo (2018) n’atribueixen I'increment al sistema educatiu, que ha millorat la
competencia en catala dels castellanoparlants inicials, cosa que fa que els proge-
nitors siguin més propensos a transmetre’l com a segona llengua als fills. Es pre-
veu que els efectes d’aquesta tendéncia seran duradors. El catala guanya terreny
en dues generacions.

Amb relaci6 a les dimensions dels grups lingiiistics minoritaris, i per bé que
segons els calculs del Grup d’Estudi de Llengiies Amenagades (GELA) el nombre
total de llengiies estrangeres presents a Catalunya és d’unes tres-centes (Junyent,
coord., 2005; Barrieras, 2013), el pes relatiu d’algunes d’aquestes llengiies és es-
cas, i molt divers segons els territoris.

GRAFIC 23.  Evolucid dels grups lingiiistics minoritaris. 2008 i 2013
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FonT:  Direccié General de Politica Lingiiistica (2018a).

Tanmateix, les dades disponibles permeten deduir que les diverses identifica-
cions lingiiistiques, en general, no sén un impediment insalvable per a la cohesio
social. D’una banda, la proporcié reduida de monolingiies en el conjunt de la
societat catalana (menys del 13 % en dades de TEULP 2013) i, de laltra, el fet que
el castella i el catala siguin llengiies molt ampliament compartides son factors
que faciliten la intercomunicacié entre grups d’identificacio lingiiistica diferent.

3.3.2. Lesllengiies com a recurs d’interrelacio i mobilitat social
(capital pont)

La capacitat d’intercomunicaci6 lingiiistica i I'existéncia efectiva de relacions
entre els diferents grups lingiiistics no asseguren per si soles la cohesié social o la
inclusio, pero les afavoreixen. Les dades sobre les competencies lingiiistiques, so-
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bre les llengiies habituals i sobre I'is de les llengiies en determinats ambits socials
ens aporten informacio util.

Hem vist que les competéncies lingiiistiques en catala i castella tendeixen cla-
rament a generalitzar-se en el conjunt de la societat, i aquest fet és una mostra
clara d’un procés positiu de reduccié de les desigualtats i d’inclusié lingiiistica.
Les dades confirmen que I'equiparacid dels coneixements de catala i castella
avanga sobretot entre la poblacié més jove. Entre la poblacié nascuda a Catalu-
nya, la capacitat de parlar catala i castella el 2013 ja era gairebé equivalent, amb
independeéncia de 'origen lingiiistic.

GRAFIC 24. Coneixement de catala i de castella per edats. 2018
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FonT: Direccié General de Politica Lingiiistica i Institut d’Estadistica de Catalunya (2019).

Pel que fa a la distribuci6 dels usos lingiiistics, la llengua emprada oscilla se-
gons el context i, sobretot, aixo passa entre la poblacié més jove, entre la qual els
usos combinats de catala i castella i altres llengiies sén més freqiients. Tot i aixo,
una analisi minuciosa dels percentatges declarats —és a dir, de percepcions sub-
jectives— d’tis habitual del catala i el castella el 2013 (Direccié General de Poli-
tica Lingtiistica, 20184) mostra que només una de cada vint persones diu que
no parla mai en castella, mentre que una de cada quatre afirma que mai no parla
en catala. Ara bé, des d’'un punt de vista evolutiu, el creixement dels que no usen
el catala entre el 2003 i el 2013 —degut, en part, als canvis demografics— és molt
rellevant.

Un dels factors d’aquesta evolucid és que només un 15,6 % dels nascuts fora de
Catalunya s’ha incorporat ara per ara a I'as del catala, mentre que I'tis que fa del
castella és del 73,6 %. Les dades més recents (Direccié General de Politica Lingiiis-
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GRAFIC 25. Mitjanes de percentatge d’iis del catala per a 0%, 50 % i 100 %. 2004-2013
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FonT:  Direccié General de Politica Lingiiistica (2018a).

tica i Institut d’Estadistica de Catalunya, 2019) confirmen que tres quartes parts
de la poblaci6 usen el catala al llarg d'un dia normal, mentre que una quarta part
no en fa cap s.

Aixo no obstant, 'estudi de Nuria Garcia (2015) sobre el capital social de
Catalunya no identifica que les diferencies d’idioma siguin percebudes com a
causa rellevant de problemes potencials, i la distancia entre les apreciacions se-
gons la llengua habitual no és gaire acusada. En aquest sentit, no s’aprecia I'exis-
téncia de polaritzacid lingiiistica, ni es detecta un comportament significatiu de
rebuig a la comunicaci6 en cap de les dues llengiies. I aixo és indicatiu d’un estat
relativament satisfactori de cohesid sociolingiiistica, pero en detriment de les
llengiies patrimonials —catala i occita—, que no arriben a assumir plenament el
paper de llengiies comunes que els correspondria.

Les preferéncies lingiiistiques de futur permeten deduir que sé6n minoria els
que desitjarien un entorn monolingiie (en catala, castella o una altra llengua).
Segons dades de TEULP 2018, el 39,5 % voldrien un equilibri entre catala i caste-
113, el 17 % un predomini del catala, el 5,2 % un predomini del castella i el 12,7 %
altres combinacions. En canvi, un 12,5 % preferiria només catala i un 8,5 % no-
més castella (Direccié General de Politica Lingiiistica i Institut d’Estadistica de
Catalunya, 2019).

Si ens cenyim a la relaci6 de les llengiies amb la mobilitat social, hi ha corre-
lacions clares entre la llengua propia dels joves d’origen estranger —sobretot
quan és diferent del catala i del castella— i la dificultat d’accés als nivells més alts
d’educacio i d’ocupacié. D’altra banda, Belzunegui i Urteaga (2013) també cons-
taten que les xarxes de relaci6 entre la poblacié d’origen estranger i la societat del
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seu entorn estan condicionades per factors lingiiistics i per desigualtats que I'es-
cola no pot atendre.

Segons els calculs del GELA (www.gela.cat), el nombre total de llengties es-
trangeres presents a Catalunya és d’unes tres-centes (Junyent, coord., 2005; Bar-
rieras, 2013), pero el pes relatiu d’algunes d’aquestes llengiies és escas, i la distri-
buci6 global dels diversos grups lingiiistics segons els territoris 'any 2013 és
desigual. En la mesura que aquesta distribuci6 vagi associada a factors de segre-
gacio residencial o de desigualtat, pot esdevenir un obstacle a la inclusié i a la
cohesié social (Porcel et al., 2011).

Taura 2. Llengua habitual segons els territoris. 2018

Catala Ambdues Castella Aranés  Altres Altres
llengues combinacions
de llengiies
Metropolita 27,5% 7,6 % 579%  0,0% 3,6% 2,9%
Comarques gironines 54,1 % 7,5 % 29,0 % 0,0 % 6,2 % 2,8%
Camp de Tarragona 40,4 % 7,5% 41,4%  0,0% 59% 4,2%
Terres de 'Ebre 722%  4,4% 11,6%  0,0% 8,0% 3,3%
Ponent 57,0% 7,2% 225%  0,0%  6,9% 57%
Comarques centrals 59,6 % 6,4 % 26,9 % 0,0 % 5,0 %
Alt Pirineu i Aran 58,8 % 6,4% 256%  2,7% 3,1% 3,2%
Alt Pirineu 65,7 % 6,7 % 22,5%  0,0%
Aran 153%  4,7% 449% 19,7% . 11,9%
Penedes 38,9% 7,6 % 46,9%  0,0% 42%
Total 36,1% 7,4 % 48,6% 0,0% 44% 3,0%

(..) Dada amb baixa fiabilitat o no disponible.
FonTt: Enquesta d’usos lingtiistics de la poblacié de Catalunya, 2018.

Al costat d’aix0, les conclusions de 'estudi de Cappellari i Di Paolo (2018)
son especialment interessants sobre aquest punt, perque el seu treball analitza els
efectes del model lingiiistic educatiu catala des del 1983 per mitja de cohorts de
diferents edats i nivells educatius, i la correlacié corresponent amb el nivell d’in-
gressos laborals. Segons aquesta recerca, un any d’escolaritzacio en catala i caste-
lla comporta, de mitjana, un punt percentual de millora salarial. La seva conclu-
si6 és que la ma d’obra no catalana obté millores salarials gracies al nivell de
competencia lingtiistica, i que el model educatiu contribueix a reduir la segrega-
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ci¢ i afavoreix el desenvolupament d’una societat unitaria, amb uns efectes posi-
tius que s’estenen a totes les cohorts, independentment de I'origen, i particular-
ment a persones amb antecedents familiars desfavorables.

3.3.3. L’estatus public i institucional de les llengiies (capital relligador)

La cohesio social també depén de la confianga en 'ordenament juridic del
pluralisme lingiiistic de la societat i de les politiques publiques i corporatives
que gestionen 'adquisicié de les llengiies i les relacions lingiiistiques en els di-
versos ambits socials. Des d’aquest punt de vista, la gestié de la diversitat lin-
glifstica a Catalunya no suscita preocupacions especials entre la societat. Segons
I’Enquesta sobre percepcid de politiques publiques i valoracié del Govern (Cen-
tre d’Estudis d’Opinio, 2016), la valoracié de I'afectacié de la politica lingiiistica
en la vida quotidiana és poc rellevant —en setzena posicio—, alhora que se situa
entre les politiques més ben valorades —en cinquena posicio— del Govern de la
Generalitat.

Les dificultats per a la cohesi6 social en la dimensié sociolingiiistica, en can-
vi, procedeixen sobretot de les limitacions que el marc estatal imposa a les insti-
tucions catalanes per ordenar satisfactoriament la diversitat lingtiistica de la so-
cietat. La Generalitat de Catalunya disposa de facultats importants per intervenir
en la regulaci6 de la diversitat lingiiistica, pero no son suficients ni respectades.

En primer lloc, hi ha hagut una regressio6 clara en la interpretacié del marc
constitucional del plurilingtiisme. La Sentencia del Tribunal Constitucional
(STC) 31/2010 agreuja la devaluacié que ja havia patit anteriorment I'autonomia
lingiiistica dins la jurisprudencia constitucional, ates que el Tribunal Constitu-
cional (TC) no reconeix la contribucid necessaria de la norma estatutaria a la
configuracié del model de pluralisme lingiiistic constitucional. Les senténcies
recents del TC no tenen en compte la condicié de llengua propia —patrimonial,
territorial— del catala o I'aranés, i qliestionen la plena oficialitat del catala en
ambits importants per a la cohesi6 social com I'acollida lingiiistica dels immi-
grants, el model de conjunci¢ lingiiistica de 'educacid, el sistema de comunica-
ci6 audiovisual, les quotes de cinema o les obligacions lingiiistiques en 'ambit
socioeconomic o del consum.

En segon lloc, hi ha un contrast enorme entre com han entés el paper de la
diversitat lingiiistica les institucions d’autogovern catalanes i com I'entén el TC.
Les primeres s’han guiat pels principis d’equitat i seguretat lingiiistica en que s’ha
de fonamentar un plurilingiiisme favorable a la cohesi6 social. Aixo ha suposat
fer politiques adrecades tant a la normalitzacié de les llengties propies com a la
proteccid de les llengiies més febles, d’acord amb els principis juridicopolitics de
territorialitat i personalitat dels drets lingiiistics. També politiques de reconeixe-
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ment i gestié adequada de les llengiies de la immigraci6 i el reconeixement de la
dimensi6 funcional d’us d’altres llengiies de la poblaci6 i internacionals. I tot en
un context que garanteixi el dret de les persones a viure la seva identitat lingiiisti-
ca. A l'altra banda, hi ha la ideologia del TC, que qualifica aquests principis d’im-
posicid, a banda de declarar-ne la inconstitucionalitat.

Si la cohesi6 social també és el resultat de 'adopcié d’'un ordenament juridic
determinat amb les regulacions i els valors inherents, cal dir que la llengua i la
cultura catalanes pateixen uns deficits importants de legitimacio social, en bona
part a causa de I'actuacié de I’Estat, que s’allunya de I'article 3.3 de la Constitucié
i tendeix a convertir la llengua catalana en un problema i promoure el castella
com a llengua no marcada i neutral. En definitiva, davant de la incidencia social
creixent del multilingtiisme degut a la globalitzacié en molts sectors rellevants de
la societat (educaci6 superior, cultura, tecnologia, negocis, etc.), I'Estat tendeix a
reduir 'espai de les llengiies oficials territorials i a protegir 'exclusivitat del cas-
tella en I'espai estatal i internacional, i relega les politiques lingiiistiques autono-
miques a mesures de foment sense eficacia regulativa.

Renda i politiques de benestar

3.4. Rendaiequitat
3.4.1. Ladesigualtat en renda

Per estudiar la desigualtat té molt interes observar I'impacte que ha tingut la
crisi economica pel que fa a la distribuci6 dels ingressos, amb una atencié espe-
cial a la desigualtat entre grups d’edat. També és convenient comparar el que ha
succeit a Espanya —que és d’on tenim les dades disponibles— amb altres paisos
europeus segons els diferents models d’estat del benestar. Els paisos amb els
quals compararem Espanya son: Alemanya, com a representant del model conti-
nental; el Regne Unit, com a representant dels paisos anglosaxons, i Suecia/Fin-
landia, com a representants dels paisos nordics. Espanya seria part del que ano-
menen model mediterrani.

Cal advertir, pero, que, en termes de benestar, la renda per capita ala llar no ho
és tot. De fet, caldria valorar la capacitat adquisitiva real d’aquesta renda a la vista
del cost relatiu de la vida, i el cost de generar-la, vistes les despeses substitutives
que requereixi cada nivell d’ingressos per assolir aquella renda (transport, menjar
fora de casa, guariment de dependents...), i segons es frueixi o no d’habitatge pro-
pi o es disposi de beneficis publics en especie. Aixi, I'assisténcia sanitaria gratuita
substitueix en molts paisos la prima d’asseguranca; en educacio, estalvia el paga-
ment directe per 'ensenyanga; el subsidi del transport public evita haver de pagar
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un preu més alt; les pensions publiques contributives condicionen la taxa d’estalvi,
i les xarxes de la seguretat social estalvien el pagament per 'asseguranca privada.

Fins i tot per a aquests ingressos nets, la capacitat adquisitiva varia segons es
consideri en termes reals en els mercats: el preu de I'habitatge, dels abastiments,
dels desplagaments i, en general, de la capacitat adquisitiva de la moneda. I, enca-
ra, el conjunt d’arguments que entren en la funcié idiosincratica de les unitats
comparades importa: com ara la d’aquells que frueixen amb un oci no sumptuari
com llegir, i d'un consum no fortament pecuniari com recérrer al préstec de lli-
bres en lloc de comprar-los. Obviar tots aquests elements comporta fer una com-
parativa insuficient de benestar.

En termes de renda, una primera consideraci6 que cal fer és que a Espanya la
taxa de pobresa relativa dels pensionistes ha baixat durant la crisi i també el per-
centatge de pensionistes que es troben en grups d’ingressos reduits. S’atribueix
aquesta situacio relativament bona enfront de la crisi a la seva no exposicié al
mercat de treball (un dels principals factors explicatius de la desigualtat i la po-
bresa espanyola) i a I'alt percentatge de propietaris que hi ha a Espanya, en espe-
cial entre la gent de més edat, cosa que els estalvia haver de pagar lloguer o hipo-
teca quan son jubilats: en tots els paisos els propietaris de I'habitatge on viuen
presenten menys privacié material que els inquilins. Comparativament, altres
paisos es comporten diferent d’Espanya —excepte el Regne Unit, que s’hi assem-
bla—; a Alemanya i a Suecia, empitjoren, i a Finlandia, la ratio és estable.

En les grafiques segiients podem observar 'evolucié d’Espanya i de la resta
de paisos analitzats. A I'eix dret hi ha la ratio d’ingressos mitjans entre el grup
d’edat de més de seixanta-cinc anys i la resta, i a I'eix esquerre les taxes de varia-
ci6 dels ingressos.

Pel que fa als ingressos salarials, entre el 2008 i el 2014, una vegada es tenen
en compte les hores treballades, el nivell de desigualtat augmenta a Espanya en
comparaci6é amb altres paisos de la Unié Europea, ja que collectius amb salaris
més baixos tenen una jornada laboral mitjana més reduida. En el periode men-
cionat es va produir una reduccio de les hores treballades entre els collectius amb
salaris inferiors, que va provocar una caiguda significativa de les seves rendes i
un augment de la desigualtat.

Atenent la renda per capita, Espanya presenta una desigualtat alta, per I'ele-
vat nivell d’atur. Pero la mida més gran de les unitats familiars, juntament amb
taxes altes de substitucid de les pensions elevades, redueix la desigualtat de la
renda bruta total de les llars. L’evolucié del sistema de pensions i de prestacions
d’atur i 'increment de la mida de les llars van aconseguir limitar el creixement de
la desigualtat de les rendes familiars. I els impostos directes també redueixen la
desigualtat de la renda entre llars, tot i que menys que en altres paisos. Els canvis
fiscals van incrementar els tipus marginals a partir del 2012, especialment en la
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GRAFIC 26.  Evolucid dels ingressos per grups d’edat i paisos. Espanya. 1996-2016
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part alta de la distribucio, cosa que va limitar el creixement de la desigualtat de la
renda neta de les llars.

En resum, el funcionament del mercat laboral, el sistema de pensions, la fis-
calitat i una alta inversié immobiliaria determinen, entre altres factors, la desi-
gualtat per als uns i per als altres de la renda i la riquesa. Aixi, s’ha produit un
increment de la desigualtat entre el 2008 i el 2014 d’ingressos salarials, renda per
capita i riquesa, malgrat que s’hagi produit un canvi limitat en salaris per hora,
renda total i consum. Entre el 2014 i el 2016, va caure la desigualtat d’ingressos
salarials i, de manera més limitada, de renda per capita. La protecci6 atorgada
amb les pensions a la gent gran fou decisiva per a aquest collectiu.
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TauLa 3. Evolucié de la desigualtat en la distribucio
de renda a Catalunya. 2013-2018

Index de Gini Index de ratio S80/520

2018 30,3 52
2017 31,8 5,7
2016 31,4 55
2015 32,3 6,0
2014 33,0 6,5
2013 31,9 5,7

FonT: Institut d’Estadistica de Catalunya.

NotA: Ingressos nets anuals de les llars corresponents a I'any
natural anterior al de 'enquesta.

3.4.2. Ladesigualtat en riquesa

Un altre factor que cal considerar és la riquesa neta, que a Espanya és supe-
rior a la d’altres paisos amb una renda més elevada per l'alta proporcié de pro-
pietaris d’habitatge (entorn del 80 %, davant del 50 %, aproximadament, a Ale-
manya), font principal de la riquesa de les families. Ara bé, dit aixo, la desigualtat
en riquesa a Espanya és molt superior a 'observada en renda, i va créixer de ma-
nera significativa durant la crisi. L’index de Gini de la riquesa neta va augmentar
quasi una decima en el periode 2008-2014, després d’una fase en que s’havia
mantingut estable.

Aquest augment de la desigualtat de la riquesa es confirma també amb di-
verses mesures de concentracio. La proporci6 de la riquesa neta que correspon
al'l1%, al 5% ial 10 % amb més riquesa va augmentar en aquest periode. Aixi,
el 10 % de la poblacié amb més riquesa acumulava un 44 % de la riquesa neta total
de les llars 'any 2008, percentatge que va augmentar fins a quasi un 53 % el 2014.
Igualment, en el periode 2008-2014 el percentatge de riquesa neta del 5% de la
poblacié amb més riquesa va augmentar 8 punts percentuals, mentre que el per-
centatge de riquesa neta de I'1 % de la poblacié amb més riquesa va augmentar
5 punts percentuals.

En definitiva, la relaci6 entre la distribucié desigual de la renda i riquesa i la
polaritzacid, i la d’aquesta sobre la cohesi6 social es fa més directa amb el feno-
men de la desaparicié de la classe mitjana en absencia de 'ascensor que ha de fa-
cilitar la mobilitat social. Altrament, no només des de situacions de joves que no
poden accedir al mercat de treball, aturats de llarga durada i els anomenats wor-
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king poor (classe treballadora pobra, tot i que treballen, no se’n surten amb el que
son les seves retribucions), sin6 també des de les grans fortunes dinastiques (que es
resisteixen als impostos de patrimoni i heréncies malgrat ser partidaris, diuen,
de societats meritocratiques), i de les noves fortunes fetes des de 'oportunisme,
el talent més extrem i les habilitats tecnologiques de I'«un guanya i sho emporta
tot», la polaritzacié com a nou fenomen social resta servit.

3.4.3. Desigualtat i polaritzacio

Com hem vist, I'indicador de desigualtat es fixa en la proporcié de la renda
total que capturen els segments de renda més alts, habitualment I'1 % i el 10 % de
les families amb renda més alta. En general, atenent aquest indicador, s’observa
al mén una reducci6 generalitzada de la desigualtat entre els anys 1940 i 1980 i
un repunt posterior per a la majoria de paisos (Franga, els Estats Units, la Xina
i el Regne Unit). Des d’un punt de vista global, tot i que les diferéncies de rendes
mitjanes entre paisos s’han reduit amb la globalitzacié economica, la desigualtat
interna dintre de paisos ha augmentat, particularment en els que emergien amb
taxes més altes de creixement. Tanmateix, per a Espanya no s’observa aquest in-
crement: 'indicador es mostra estable i en un nivell de desigualtat relativament
inferior.

Si ens fixem en la riquesa i no en la renda, com s’ha apuntat abans, s’observa
una imatge global més extrema. EI 10 % amb més riquesa en concentra el 60 %
del total del pais. Aixo suposa una riquesa que multiplica per 43 la riquesa mitja-
na del 50 % de la poblacié més pobra (la dels cinc decils més pobres). Es percep, a
més, de nou, una gran estabilitat en el temps, possiblement pel paper de les he-
rencies i pel gran pes que representa ’habitatge dins de la riquesa de la majoria
de la poblacié. Tot i aixi, amb relacid als paisos comparats, un cop més, Espanya
presenta uns nivells de desigualtat més baixos, comparables a Franga.

Completant 'analisi des de la perspectiva dinamica, s’observa que des del
2008 fins al 2014 hi ha hagut un augment considerable de la desigualtat en rique-
sa a Espanya. El 10 % amb més riquesa té un 52,8 % de la riquesa total, 8,5 punts
percentuals més que el 2008 (Fagereng et al., 2016; Saez i Zucman, 2016). No
disposem de dades per a Catalunya per fer una analisi similar.

Si tenim en compte les dades disponibles amb relacié a I'accié redistributiva
que és quantificada per la diferencia dels coeficients de desigualtat entre abans i
després de 'acci6 publica (impostos i transferéncies respecte de les rendes pri-
maries inicials assignades pel mercat), en sintesi, podem afirmar el segiient per al
cas de Catalunya:

— L’accié social publica no es correspon amb el grau de desenvolupament
del pais. La insuficiéncia en els serveis esperats i desitjats aboca part de la po-
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blacié als serveis privats, que és, en si mateix, un element de segmentacio so-
cial. Els recursos del Govern, marcat pel finangament autonomic, en sén la
causa principal.

— La progressivitat de I'impost sobre la renda de les persones fisiques, en
teoria, 'accentua el recarrec fiscal propi del Govern de la Generalitat. Pero res no
fa pensar que aquest sigui un element de reduccié de la desigualtat; més aviat es
tracta d’una font de financament interna que permet complementar alla on no
arriben les transferencies centrals de despesa. Castiga majoritariament la classe
mitjana, ja que els contribuents rics de veritat no paguen impost personal.

— Tot apunta al fet que la familia com a institucié encara fortament arrelada
permet actuar com a coixi davant de les conjuntures de renda dels seus membres.
Aquesta solidaritat interna esmorteix també les insuficiencies de I'actuacié publi-
ca. L’observacié no pot esdevenir afirmacio testada per falta, certament, d’una
analisi contrafactual adient.

— Bona part de la redistribuci6 provocada per la despesa d’un estat del ben-
estar universalista com el que tenim acaba depenent del grau d’utilitzacio relativa
que fan dels serveis financats els diferents grups socials. N’és un exemple clar el
fet que una quarta part de la poblaci6 tingui una asseguranga privada comple-
mentaria, que mantenen per la fidelitzacié dels seus professionals, pero que es
mostren sensibles a les crisis.

— La paradoxa, pero, és que si bé, per exemple, un sistema sanitari public
millor o unes universitats publiques millors trenquen la dualitat public-privat,
alhora sobrecarreguen la utilitzacié del sistema public que aixi «mor d’exit», es-
devé més regressiu i acaba perdent qualitat, revigoritzant la dualitat i aixi la cohe-
si6 social.

— En sentit contrari, la dualitzaci6 de la demanda social entre public i privat
pot confinar rics i pobres en preferéncies que només pot satisfer el dispositiu pri-
vat, en perjudici de la cohesié. Aquest debat es manté especialment viu sobre els
limits de la concertacié de 'educacié que de tant en tant algunes politiques es
plantegen abolir. La diversitat social de I'oferta (aixi a la concertacid) pot esdeve-
nir antidot a la polaritzacié, tot i mantenir una certa desigualtat.

3.4.4. L’impacte de la crisi en la desigualtat

L’atur és, sens dubte, la pitjor cara de la desigualtat, i I'explica majorment. En
el pitjor moment de la crisi se’n va quasi quadruplicar la taxa, que va arribar al
23,1% el 2013 respecte del 6,5 % del 2006.

Pero l'atur no deixa de ser sind expressio de 'evolucié del producte interior
brut (PIB), amb caigudes importants de les taxes que només s’han recuperat
aquests darrers anys fins a assolir els nivells de comengament de segle.
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TauLA 4. Evolucid de les taxes d’activitat, ocupacio i atur en poblacié
de 15 a 64 anys. 2000-2017

2000 2007 2017
Taxa d’activitat 70,1 76,5 77,4
Taxa d’ocupacid 63,9 71,5 66,9
Taxa d’atur 8,8 6,5 13,4

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya.

GRAFIC 27.  Evolucié del PIB (percentatge de variacié interanual 2001-2017)
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Font: Institut d’Estadistica de Catalunya, Institut Nacional d’Estadistica i Eurostat.

I la realitat macroeconomica tard o d’hora es reflecteix en els indicadors de
pobresa:
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TAULA 5. Taxa de risc de pobresa i exclusi6 social. Catalunya, Espanya i Europa. 2015

Catalunya  Espanya  Europa (UE-27)

Taxa de risc de pobresa o exclusi6 social 23,5 28,6 24,4*
(taxa AROPE)

Taxa de risc de pobresa 19,0 22,1 17,2*
Taxa de caréncia material severa 6,7 6,4 9,0
Taxa de persones que viuen en llars amb 8,8 15,4 11,1*
baixa intensitat de treball
* Dades del 2014

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya, Institut Nacional d’Estadistica i Eurostat.

Amb tot, el 2016, el PIB per capita a Catalunya va tornar als valors anteriors a
la crisi, i va superar per primera vegada el registre del 2008. Entre el 2009 i el
2013, la renda per capita havia caigut més d’un 8 %. Més enlla del consegiient
ressentiment general de les condicions de vida, la crisi economica ha tingut efec-
tes forca heterogenis sobre diferents segments de la societat catalana, amb un
deteriorament de la cohesid social i economica del pais com a resultat. Vegem-ne
les principals caracteristiques a partir de 'Enquesta de condicions de vida (ECV)
de I'Institut Nacional d’Estadistica (INE).

En primer lloc, des del comengament de la crisi, el 2008, el nivell de desigual-
tat de la renda a Catalunya, mesurat com a ratio de decils, ha augmentat de ma-
nera significativa. El grafic 28 mostra I'evolucié de la ratio entre els ingressos nets
del 10 % de catalans que més guanyen i els ingressos nets del 10 % de catalans que
menys guanyen. EI 2007 i 2008, el 10 % amb més renda guanyava al voltant de
vuit vegades més que el 10 % amb menys renda. La desigualtat entre aquests dos
grups es dispara al voltant d'un 50 % amb I'esclat de la crisi i, malgrat que d’enga
de I'inici de la recuperacio esta tornant gradualment a nivells precrisi, el 2016
encara era més d’'un 25 % més alta que el 2008. El fort component ciclic de la de-
sigualtat a Catalunya es deu, en bona part, al collapse del sector de la construc-
cid, que ocupa treballadors amb sous relativament baixos (Bonhomme i Hospi-
do, 2017).

En segon lloc, 'augment de la desigualtat no només es produeix als extrems
de la distribucié de la renda, siné també per un empobriment relatiu de la classe
mitjana. El grafic 29 mostra I'evolucié dels ingressos nets mitjans i medians
(ajustats per la inflacid, en euros del 2016). Els ingressos mitjans reflecteixen el
total d’ingressos nets, dividits entre la poblacié. Els ingressos medians sén els in-
gressos de qui guanya més que el 50 % de catalans que menys ingressa, pero
menys que el 50 % que més ingressa. Les dades mostren que els ingressos me-
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GRAFIC 28.  Desigualtat de la renda. Ratio 90/10. 2007-2016
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FoNT: Arenas i Malgouyres (2018) a partir dels resultats anuals de 'Enquesta de condicions de
vida de 'Institut Nacional d’Estadistica d’Espanya, treball inclos en aquest Informe.

dians han caigut desproporcionadament més del que ha caigut el total d’ingres-
sos a Catalunya durant la crisi, i per tant que s’ha incrementat la desigualtat entre
la classe mitjana i les rendes més altes. A partir del 2014, amb la recuperacio, els
ingressos medians han tornat a poc a poc a nivells precrisi, i s’ha escur¢at la dife-
rencia amb els ingressos mitjans.

En tercer lloc, els més afectats per la crisi han estat els joves. El mercat laboral
catala, igual que el de la resta de I'Estat, és un mercat laboral dual, on coexistei-
xen contractes amb nivells de protecci6 sobre el treballador molt desiguals. Una
gran part dels treballadors tenen contractes indefinits, amb un alt cost d’acomia-
dament, mentre que una altra gran part té contractes temporals, precaris i practi-
cament d’acomiadament lliure. Aquesta dualitat fa que sigui un mercat laboral
«bulimic», que crea molta ocupacio en periodes d’expansio, perd que en epoques
de crisi també en destrueix moltissima (Bentolila et al., 2012).

Els joves acostumen a ser un grup sobrerepresentat dins de la contractacié
temporal perque en tenir menys experiéncia és més arriscat per part de les em-
preses oferir-los un contracte indefinit. I quan arriba una recessio, els contractes
temporals son el recurs més accessible per reduir costos. A més, en la darrera
crisi, aixo coincideix amb una sobrerepresentacié dels joves en el sector més per-
judicat, el de la construccié. Com a conseqiiéncia, les taxes d’atur juvenil (16-24
anys) dels darrers anys a Catalunya han arribat a quotes mai vistes: d’'un 13,4 % el
2007, a més del 50 % I'any 2012, sempre segons dades de I'ldescat. El grafic 30
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GRAFIC 29. Desigualtat de la renda. Ingressos mitjans i medians. 2007-2016
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FoNT: Arenas i Malgouyres (2018) a partir dels resultats anuals de 'Enquesta de condicions de
vida de I'Institut Nacional d’Estadistica d’Espanya, treball inclos en aquest Informe.

mostra que els ingressos dels més grans de trenta anys no s’han vist gaire afectats
per la crisi, mentre que els ingressos dels més joves han caigut substancialment.
La crisi ha creat desigualtats generacionals profundes.

En quart lloc, i més enlla de la dimensié generacional, els efectes de la crisi
tampoc no s’han distribuit de manera homogenia al llarg del territori. La renda
per capita ha caigut especialment en els municipis menys poblats, com mostra el
grafic 31. Aquesta caiguda de la renda per capita s’afegeix als efectes de la globa-
litzacid, que en les darreres décades ha comportat una concentracié creixent de
Pactivitat economica als nuclis urbans.

Encara, en cinque lloc, i des d’'una perspectiva de génere, la crisi ha anat de la
ma del collapse del sector de la construccio, un sector majoritariament masculi.
La participacié laboral femenina és molt més elastica que la masculina, la qual
cosa vol dir que respon molt més als canvis conjunturals en els costos i beneficis
de treballar. Aixo ha fet que aquesta participacié hagi augmentat durant la crisi,
possiblement per palliar caigudes d’altres fonts d’ingressos, com la pérdua de fei-
na per part de la parella (Bredtmann, Otten i Rulff, 2018). El resultat, com mos-
tra el grafic 32, és que la bretxa de genere en els ingressos mitjans s’ha reduit
lleugerament durant la crisi. Malgrat la reduccié de la bretxa, 'augment de la
participacio laboral femenina per més necessitat d’'ingressos en un context de cri-
si probablement ha vingut de la ma de llocs de treball de baixa qualitat.
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GRAFIC 30.  Ingressos nets per grups d’edat
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FoNT: Arenas i Malgouyres (2018) a partir dels resultats anuals de 'Enquesta de condicions de
vida de I'Institut Nacional d’Estadistica d’Espanya.

GRAFIC 31.  Ingressos nets per grau d’urbanitzacié. 2007-2016
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Font: Arenas i Malgouyres (2018) a partir dels resultats anuals de 'Enquesta de condicions de
vida de I'Institut Nacional d’Estadistica d’Espanya, segons el text incorporat a aquest Informe.
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GRAFIC 32. Ingressos nets per genere. 2007-2016
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FoNT: Arenas i Malgouyres (2018) a partir dels resultats anuals de 'Enquesta de condicions de
vida de I'Institut Nacional d’Estadistica d’Espanya, segons el text incorporat a aquest Informe.

Finalment, també podem fixar-nos en un dels pocs efectes collaterals posi-
tius que ha tingut la crisi de cara al futur. Quan és tan dificil trobar una feina,
augmenten els incentius a estudiar, perqué el cost d’oportunitat de continuar es-
tudiant és més baix i 'educacio passa a ser més important per trobar feina, fins
i tot quan en alguns casos la capacitat de finangar els estudis disminueix. El gra-
fic 33 mostra que el percentatge de joves en formacié a Catalunya ha augmentat
significativament durant la crisi. Aixo pot ser una bona noticia de cara al futur,
especialment perque la globalitzacid creixent i el canvi tecnologic fan més neces-
saries que mai una formacio i unes habilitats que permetin adaptar-se i desenvo-
lupar-se en circumstancies rapidament canviants. A més, la mobilitat social de
les generacions que s’han format durant la crisi tendira a ser més alta, perque sén
sobretot els fills de families amb menys recursos els que incrementen la seva for-
macid en resposta al cicle economic (Arenas i Malgouyres, 2018).

3.4.5. Labretxa tecnologica ila desigualtat

Un dels elements que pot fer trontollar la cohesié social, que genera extrems
perdedors i extrems guanyadors, és el de la tecnologia (Contreras, 2018). La reac-
ci6 a com la tecnologia canvia les relacions de treball i socials es detecta clara-
ment en el que va de segle en fenomens com les dades massives (big data), la In-
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GRAFIC 33.  Inversi6 en capital huma. 2007-2016
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FoNT: Arenas i Malgouyres (2018), a partir dels resultats anuals de 'Enquesta de condicions de
vida de I'Institut Nacional d’Estadistica d’Espanya, segons el text incorporat a aquest Informe.

ternet de les coses, la intelligencia artificial, la robotica o 'aprenentatge automatic
(machine learning). En el debat sobre si Internet és un fenomen que ajuda a pal-
liar desigualtats o, al contrari, les aprofundeix, hi ha opinions i arguments de tot
tipus.

D’una banda, hi ha els qui creuen que 'augment de I'accés a la informaci6 i
Ieliminacid de barreres geografiques que fan el mén més petit i més obert facili-
ten que qualsevol individu pugui explotar el seu talent, innovar o migrar més fa-
cilment, i aixi es redueix la bretxa entre els salaris d’uns paisos i d’altres. Aquestes
veus també mencionen que tenir més facilitat en les comunicacions afavoreix la
integracid social, aixi com I'increment de la productivitat que han suposat els
aparells electronics, que posen l'accent en el talent de I'individu i permeten més
llibertat professional.

D’altra banda, les veus menys optimistes consideren que la facilitat en les
comunicacions ha esborrat la linia que separa el temps de feina i el de lleure,
cosa que ha facilitat situacions d’explotaci6 laboral, o que s’hagin afeblit les rela-
cions laborals convencionals, ara més individualitzades i canviants, i ha deixat
els treballadors més desemparats. També els preocupa I'aparicié de la bretxa di-
gital perque incrementa les desigualtats entre els que tenen accés a I's de les
tecnologies i els que no. Les tecnologies avancades fan desapareixer feines que
requereixen una qualificaci6 baixa o mitjana, i s’incrementen les diferéncies



60 INFORME SOBRE LA COHESIO SOCIAL A LA CATALUNYA DEL SEGLE XXI

amb els treballadors més qualificats. Pel que fa a les comunicacions interperso-
nals, hi ha també una visié negativa, segons la qual, malgrat estar més connec-
tats, els individus passen més temps sols i en alguns casos poden conduir a la
marginacio social.

Entre els determinants de 'accés a les noves tecnologies destaquen la renda
(és més dificil accedir-hi per a individus amb un nivell baix d’ingressos), Iexis-
téncia i qualitat de les infraestructures de telecomunicacions, el cost de I'accés a
Internet, els factors culturals i politics, el nivell educatiu, 'estructura demografi-
ca, I'etnia, el lloc de residéncia o la llengua, entre d’altres. Aixi mateix, 'economia
collaborativa és ja una realitat gracies al fet que és més facil interactuar amb des-
coneguts, i 'opcié de compartir —en diferents ambits— guanya cada cop més
pes enfront de la possibilitat de propietat tradicional. Sobre el seu efecte també hi
ha visions oposades: la possibilitat oberta ha permeés I'ts compartit d’actius i
també monetitzar actius ociosos de persones de tota condicié social, i aixo ha
ajudat a mitigar la pobresa produida per la crisi, aixi com també facilitar el treball
per compte propi en un context d’atur elevat. Pero aquesta facilitat més gran per
treballar com a freelance també genera més inestabilitat laboral, menys contribu-
cions a la Seguretat Social i es pot produir una discriminacié més facilment.

Un altre gran tema és la robotitzacié creixent i com aixo afectara la feina. Per
a molts autors la robotitzacid esta implicant una polaritzacié més gran al mercat
laboral i un augment de la desigualtat en termes d’ocupacié i també en nivell sa-
larial. Una altra possible conseqiiéncia de la robotitzacié és que el pes relatiu de
les rendes del treball es redueixi considerablement, i que augmenti la importan-
cia relativa de les rendes del capital, i es concentri la riquesa en menys mans, amb
lincrement consegtient de la desigualtat que aixo produiria, com remarquen au-
tors com Thomas Piketty (2019). També, pero, hi ha una visié més optimista dels
efectes de la robotitzacio, que hi veu una oportunitat per reduir els costos de pro-
duccié, amb un increment del nivell de vida de la majoria de la poblacio, que
podra accedir de manera més barata als béns i serveis.

La digitalitzacié també impacta en les estructures de comunicacio, i aquesta
interrelacio pot afectar la cohesid social en la resolucid dels conflictes. Convé,
doncs, analitzar com les diferents formes de desigualtat interactuen i afecten,
per exemple, els resultats electorals per comprendre millor algunes de les ten-
sions sociopolitiques que actualment es produeixen en molts paisos democratics
(Brandts, Gerhards i Mechtenberg, 2018). Es tracta d’estudiar com els canals de
comunicacid «de baix a dalt», en la mesura que seqiiencialment permeten deba-
tre els conflictes, poden ajudar que tots els membres de la societat adoptin el
benestar de tota la societat com a objectiu propi. Al contrari, amb estructures
deliberatives que vagin «de dalt a baix», en les quals una part de la societat domi-
na els mitjans de comunicacio, tot i que aquests es puguin sentir responsables de
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la situaci6 de la societat en conjunt, la resta se sentira menystinguda, i es guiara
unicament pels seus interessos materials. En la variant de I'estructura de comu-
nicacié «de dalt a baix» perdo amb «secretisme», és a dir, en una societat forca
tancada en queé els membres de la part més forta de la societat poden posar-se
d’acord sobre el que volen comunicar a la resta de la ciutadania, els estudis pro-
ven que, en aquest tipus de societat, cada grup va a la seva i considera només els
seus interessos materials més que no els conjunts.

Val la pena apuntar, pero, que la societat «apren» al llarg del temps dels
efectes de les estructures comunicatives que faciliten més o menys deliberacio, i
que el contingut emocional del que es diu en la fase de comunicacié importa. En
particular, I'as d’un llenguatge no respectuds augmenta el conflicte. Es pot, aixi,
produir una mena de «malediccié de la comunicacid sense restriccions». En una
situacio de tensid social, I'intercanvi lliure i rapid de missatges pot comportar
un increment de I'animositat. En definitiva, en societats desiguals, la comunica-
ci6 lliure entre grups socials pot incrementar I'eficiéncia, perd pot deteriorar-se
al llarg del temps degut a I'is de llenguatge de confrontacié. Si, a més, el grup
informat controla el procés de comunicacio, les coses poden ser encara pitjors
perque un grup social que té un paper purament passiu en la comunicaci6 pu-
blica pot perdre de vista els interessos de la societat en conjunt i tornar-se parti-
cularista.

Es detecta també que en les democracies modernes els consells sobre politi-
ques que cal adoptar provinents d’experts i els membres més formats de la socie-
tat en conjunt sovint no son tinguts en compte per la part menys informada de la
societat. Aix0 pot passar per una combinacié de desconfianga de base respecte
als membres més privilegiats de la societat i de I'experiéncia que el coneixement
dels experts sovint és molt imperfecte, de manera que no és infreqiient que el
consell d’experts sigui ex post incorrecte. Finalment, encara que la fluidesa de la
comunicacié que els mitjans digitals fan possible tingui molts avantatges, la im-
mediatesa i 'anonimat de la comunicacié que ara és possible sovint comporta
agressivitat i falta de respecte entre grups socials, que pot fer dificil que en una
societat s’assoleixin consensos amplis sobre qiiestions importants.

3.5. Les politiques de benestar (1). La sanitat
3.5.1. El sistema sanitari

Les conseqiiéncies economiques de la passada crisi se superposen a les pres-
sions sobre la utilitzacié del sistema sanitari, i han generat nous problemes
d’equitat. No podem ignorar, a més, que el fet de tenir la mateixa capacitat d’ac-
cés no garanteix la igualtat en el consum ni en els resultats sanitaris. Els costos
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d’oportunitat d’accés a I'atencio sanitaria deixen buits (autonoms, immigrants il-
legals, analfabets funcionals, persones amb discapacitats i limitacions fisiques,
etc.) relacionats principalment amb factors socioecondomics. A més, com més
gran és la consciéncia, gracies al coneixement o als contactes de com funciona el
sistema, associat a un estatus socioeconomic alt, més gran és I's de les instal-
lacions publiques fet per grups de rendes altes, cosa que fa que la despesa sanita-
ria publica redueixi la seva capacitat redistributiva. Al mateix temps, la passada
crisi pot haver creat la sensacié d’un debilitament dels serveis publics (qualitat
percebuda, temps d’espera). I ha sorgit una manca de confianca en el futur del
sistema sanitari espanyol.

Cal dir que, tant a Catalunya com a Espanya, els indicadors com I'esperanca
de vida o la mortalitat general no semblen haver estat afectats directament a curt
termini per la crisi economica. Amb tot, hi ha evidencies de I'efecte de la crisi
sobre els factors de salut com canvis en certs estils de vida i accés als serveis de
salut. En alguns casos, s’apunta a un augment de la mortalitat degut a causes re-
lacionades amb latur. Sigui com sigui, els resultats mostren que, de fet, hi ha un
gradient socioeconomic en tots els indicadors analitzats en el darrer informe de
I'Observatori del Sistema de Salut de Catalunya (2017) sobre els efectes de la cri-
si en la salut de la poblacio, tant en salut com en la utilitzacié dels serveis sanita-
ris, en el consum de farmacs i en la majoria de combinacions de cohorts d’edat i
sexe. Aquest gradient és petit en atencié primaria i d’emergencia, i és més alt en
consum de farmacs (en particular antipsicotics) i molt més alt en serveis d’aten-
ci6 medica mental i hospitalaria. També hi ha un gradient social notable en per-
sones menors de seixanta-cinc anys. Encara que la diferéncia entre els grups so-
cials es redueix a mesura que augmenta I'edat, un percentatge més elevat de la
poblaci6 de pensionistes amb ingressos baixos es troba en situacions d’alta com-
plexitat en comparacié amb grups d’ingressos més alts.

Per la seva banda, la salut dels infants depen, com s’esperava, del nivell socio-
economic dels pares. La morbiditat, I'as dels centres de salut mental, les taxes
d’hospitalitzacié i la probabilitat de consumir medicaments en nens i nenes de
nivell socioeconomic més baix és de tres a cinc vegades superior al d’aquells amb
un nivell socioeconomic més alt, i fins a set vegades en el cas d’hospitalitzacio
psiquiatrica. Tanmateix, aqui es requereix un aclariment addicional perque, sen-
se pretendre desvirtuar la importancia que aquest tema mereix, el nombre de
persones afectades és, de fet, molt reduit, en particular en I'ingrés psiquiatric.

A més de les desigualtats socioeconomiques, observades de manera coherent
en tots els indicadors, 'informe de 'Observatori del Sistema de Salut de Catalu-
nya (2017) també mostra diferéencies marcades entre dones i homes tant en la
utilitzacié del servei sanitari com en el consum de farmacs, aixi com en els resul-
tats de salut, i aix0 sembla ser aixi per a totes les edats, per a tots els grups i gaire-
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bé per a tots els nivells socioecondomics analitzats. Es evident, doncs, que es per-
petuen les desigualtats de génere al llarg del cicle de vida de les persones i afecten
tots els nivells socioeconomics.

3.5.2. Els recursos publics i els resultats

L’any 2017 el pressupost inicial del Departament de Salut va ser de 8.876.000
euros, és a dir, tres de cada deu euros del pressupost de la Generalitat de Catalu-
nya es van destinar a salut i la despesa sanitaria publica per persona va ser de
1.186 euros. Amb aquestes xifres, Catalunya se situa per sota de la mitjana de la
Unio6 Europea pel que fa a la despesa sanitaria publica amb relacié al PIB: 5,4 %
enfront del 6,6 %.

Tres de cada quatre persones disposen unicament de cobertura sanitaria
publica i una de cada quatre té doble cobertura sanitaria, és a dir, té contractada
una asseguranca de salut privada addicional a la publica, sense perdre el dret a
I'assisténcia sanitaria publica. L’any 2017, els equips d’atencié primaria van
atendre 5.775.665 persones, un 89,1 % dels infants i el 100 % de la gent gran,
amb una mitjana de vuit visites per persona atesa i vint-i-sis receptes. 616.957
persones van ser hospitalitzades, 30.435 persones ateses a centres sociosanitaris
de convalescéncia i 235.189 als centres de salut mental (Servei Catala de la Sa-
lut, 2018).

Tot i aixi, 'estat de salut de les catalanes i dels catalans situa Catalunya a la
banda alta dels paisos de TOCDE. Per exemple, 'esperanca de vida de les catalanes
arriba fins als 86,3 anys, només superada pel Japo, i la dels catalans és de 80,8 anys,
només superada per Suissa, Italia i el Japd. La taxa de mortalitat infantil és de
2,5 defuncions per cada mil nadons nascuts vius, per sota de la del conjunt de I'Es-
tat (2,7) i de TOCDE (3,9). Es més, vuit de cada deu persones declaren que tenen
bona salut i només tres de cada deu homes i quatre de cada deu dones declaren
que tenen un problema de salut cronic. A més, la ciutadania de Catalunya valora
molt positivament el sistema sanitari catala, especialment I’atencié hospitalaria,
que puntua amb un 8,4. La satisfaccié també queda patent amb el 8,4 que la ciuta-
dania atorga a I'atencid sociosanitaria, el 7,9 a 'atencid primaria i el 8 a I'atenci6 a
la salut mental.

Pero, com hem dit, la crisi recent ha agreujat el problema de sostenibilitat del
sistema sanitari, que presenta un infrafinangament cronic des del traspas de les
competencies de salut 'any 1983. El sistema sanitari catala ha de donar avui res-
posta a les necessitats assistencials d’una poblaci6 cada vegada més envellida i
amb més malalties croniques. La baixa natalitat, que s’agreuja a partir de I'any
2008, juntament amb I"augment de I'esperanca de vida de la poblacié catalana,
son algunes de les principals causes del context demogratic actual.
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L’Enquesta de salut de Catalunya, tal com publica la Memoria 2017 del Ser-
vei Catala de la Salut (2018), mostra que les catalanes i els catalans amb un nivell
socioeconomic més desafavorit tenen una pitjor valoracié del seu estat de salut,
pateixen més malalties o problemes de salut cronics, presenten més sobrepes i
obesitat, i pateixen més ansietat o depressié i més discapacitat o limitacions per-
manents. Encara més, un estudi recent amb dades d’utilitzacié de serveis de tota
la poblaci6 catalana ha mostrat que la poblacié amb un nivell socioeconomic
més baix té una probabilitat més gran d’utilitzar els serveis d’atencié primaria i
salut mental, d’anar a urgencies, de ser hospitalitzada i de prendre psicofarmacs
que la poblacié amb un nivell socioeconomic més alt.

Per la seva banda, els infants es veuen afectats pel seu entorn socioeconomic,
i les dificultats en aquest ambit son especialment dificils de superar. Dades ac-
tuals mostren que les nenes i els nens de families catalanes amb un nivell socio-
economic més desafavorit utilitzen més els serveis sanitaris —especialment, de
salut mental— i tenen una complexitat més elevada que la de families més afavo-
rides.

Un altre eix de desigualtat important és el génere. A Catalunya, les dones te-
nen una valoracié pitjor de I'estat de salut que els homes, pateixen més malalties
o problemes de salut cronics, i pateixen més problemes d’ansietat o depressio i
discapacitats o limitacions permanents. A més a més, a Catalunya, les dones visi-
ten més els centres de salut mental i prenen més psicofarmacs que els homes.

Com és sabut, el setembre del 2012 a Espanya va entrar en vigor el Reial de-
cret llei (RDL) 1192/2012 pel qual es regulava la condicié d’assegurat i beneficiari
a efectes de I'assisténcia sanitaria a Espanya, a carrec de fons publics, a través del
Sistema Nacional de Salut. Aquesta legislacié desenvolupava el concepte de per-
sona assegurada i beneficiaria amb dret a assisténcia sanitaria a I’Estat, extensi-
va als paisos de la Uni6 Europea. Aixo va significar I'eliminacié del dret a I'accés
a la salut per a les persones no inscrites al régim de la Seguretat Social, i va posar
punt i final a I'atenci6 sanitaria gratuita i universal per a tota la ciutadania. Des
del Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya, immediatament es va
recorrer aquest decret davant del TC i es va decidir garantir I'atencié sanitaria a
carrec del CatSalut a tots els ciutadans que viuen a Catalunya. Finalment, el juliol
del 2018 el RDL 1192/2012 va quedar derogat.

Ara bé, el fet que aquest RDL estigués vigent durant sis anys a la resta de co-
munitats autonomes ha sigut un experiment natural i ha permes fer-ne algunes
avaluacions. Els resultats han mostrat reduccions importants de les visites a Ies-
pecialista i de les hospitalitzacions per part de la poblacid sense papers, que no es
compensen per un s més elevat de 'atencié dels serveis d'urgeéncies. Les recer-
ques també indiquen una forta disminuci6 dels nivells de satisfaccié amb els ser-
veis d'urgencies, que amb el RDL constitueixen I'inic recurs sanitari disponible
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per als immigrants indocumentats. Finalment, les avaluacions han permes iden-
tificar un augment de la mortalitat d’aquest collectiu comparat amb la resta de la
poblacié. Aquests resultats ens alerten dels perills de la pérdua de contribucié de
la sanitat a la cohesio social.

En resum, tot apunta que el sistema sanitari catala és un element cabdal de
cohesid social que permet assolir resultats excellents en termes de salut de la po-
blacié amb uns recursos economics limitats. No en va, indicadors com I'esperan-
¢a de vida i la mortalitat infantil s’utilitzen inequivocament per mesurar el grau
de desenvolupament d’un pais.

3.6. Les politiques de benestar (2). L’educacio
3.6.1. Cohesio social i equitat educativa

En el marc dels sistemes educatius, la cohesi6 és el resultat d’actuar sinérgica-
ment des de totes les forces i des de tots els agents que operen en el sistema i que
actuen sobre els individus amb I'objectiu educatiu fonamental de possibilitar la
construccio de la seva identitat personal, social i ciutadana. Aixi, la clau de la co-
hesié consisteix en com des de 'educacio, en el nostre cas, s’atén les persones i les
seves relacions en un espai determinat, i com es creen marcs globals de convi-
veéncia i d’accié educativa fonamentats en 'equitat. Des de fa temps, en el camp
politic i normatiu, el lligam entre educacid i cohesio social ha estat entes com un
element destacat. Només cal recordar, entre d’altres, des de la Declaracid dels
drets dels infants i la Convencié sobre els Drets dels Infants, aprovades per I’As-
semblea General de les Nacions Unides els anys 1959 i 1989, respectivament, fins
a la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’Educaci6 de Catalunya (LEC) i, més recent-
ment, el Decret de I'atenci6 educativa a 'alumnat en el marc d’un sistema educa-
tiu inclusiu, Decret 150/2017, de 17 d’octubre.

Parlar, doncs, de cohesi6 del sistema educatiu significa parlar, primordial-
ment, encara que no exclusivament, d’equitat. Aquesta equitat és el grau en el
qual el sistema educatiu catala proporciona les oportunitats necessaries per al
desenvolupament personal i académic dels individus del sistema. Una educacié
equitativa és la que lluita i treballa per evitar membres en vies d’exclusié o margi-
nacié del sistema. Pero 'equitat no és un concepte exclusiu de la cohesio. Catalu-
nya té una llengua i una cultura minoritzades. I aqui, el sistema educatiu té ob-
jectius que van més enlla de I'equitat tal com es podria entendre en paisos de
llengua i cultura propies majoritaries. Es un sistema que ha de fer esforcos de ca-
racter compensatori en favor de la llengua i cultura propies, pero també ha de
fomentar la convivencia, el respecte i el coneixement dels que s6n d’origens cul-
turals diferents.
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Des del nostre marc educatiu, la convergencia de diverses realitats socials i les
diferencies individuals no s’han de percebre com a elements distorsionadors, sin6
que, tractades correctament, tenen un clar efecte estabilitzador sobre el sistema
educatiu, suposen un equilibri entre els diferents actors del sistema i emmarquen
I'educacié en un context étic absolutament innegociable. La segregacio, per con-
tra, genera problemes d’inestabilitat i de marginacié que ens aboquen inexorable-
ment al conflicte a mitja i llarg termini.

3.6.2. Els factors d’equitat

L’any 2009, el Consell d’Europa va aprovar el marc estrategic Educacié i For-
macid 2020 per a la cooperaci6 europea en aquest ambit, basat en les fites assoli-
des al pla per al 2010. En aquest document s’estableixen els objectius considerats
prioritaris per proporcionar una educacié per a tothom de tipus inclusiu com a
garantia de prosperitat economica sostenible i d’ocupabilitat de tota la poblacio.
Sén els que ens serviran per analitzar la situacié del sistema educatiu catala.

L’educacio infantil. L’educaci6 infantil és considerada un dels eixos basics
per garantir 'equitat, especialment de les families més vulnerables. Segons dades
del 2016, la taxa d’escolaritzacio total de la poblacié de 0-2 anys a Catalunya s’ha
estabilitzat entorn del 37 % i, aproximadament, un 23 % ho fa en la xarxa publica,
majoritariament municipal. Aquest primer cicle de 'educacié infantil es veu for-
tament afectat per les desigualtats socials a 'hora d’accedir-hi. Aixi, la taxa d’es-
colaritzacié dels infants estrangers de 0-2 anys amb prou feines arriba al 9 %,
quatre vegades menys que la mitjana (Albaigés i Pedro, 2017). Igualment, els
grups socials amb menys capital economic i instructiu sén els que presenten uns
nivells d’escolaritzacié més baixos en aquest cicle: si ens fixem en el nivell d’estu-
dis dels pares i mares, la diferéncia entre els que tenen estudis universitaris i els
que només en tenen de primaris (o inferiors) passa dels 30 punts; i la diferéncia
entre els pares i mares amb contracte indefinit i els que estan en I'atur passa dels
20 punts.

L’escolaritzacié universal. L’escolaritzaci6 de tota la infancia ha estat tradi-
cionalment una fita en el cami d’assolir 'equitat educativa. Segons dades oficials,
la poblaci6 catalana esta escolaritzada al 100 % en el tram obligatori dels sis als
setze anys: educacié primaria i educaci6 secundaria obligatoria (ESO). Pero tam-
bé sabem que el 97 % s’escolaritza ja a partir dels tres anys (dels tres als cinc anys,
que correspon al segon cicle d’educacié infantil) i que el 88 % esta encara escola-
ritzada a disset anys. No és una dada menor: I'escolaritzacié del 100 % de la po-
blacié resident a Catalunya, independentment de 'origen, de la salut i capacitats
i de la situacié juridica i socioeconomica, és una base necessaria, encara que no
suficient, per garantir una cohesi6 social minima.



INFORME SOBRE LA COHESIO SOCIAL A LA CATALUNYA DEL SEGLE XXI 67

La segregacio escolar. Arran de les noves migracions estrangeres, els pro-
cessos de segregacid escolar s’han multiplicat. Parlem de processos de segregacio
escolar quan, en un mateix barri o ciutat, alguns centres educatius escolaritzen
molt majoritariament només un determinat perfil d’alumnat, fet que no es cor-
respon amb la composicié socioeconomica i cultural de la poblacié de la zona.
Aleshores, ni els centres santuari majoritariament privats, ni els centres estigma-
titzats majoritariament publics, preparen com cal 'alumnat per viure en societats
plurals i inclusives. La causa més evident de la segregacid escolar és, sense cap
mena de dubte, la segregacié urbanistica i residencial. Com han posat en relleu
els informes del 2016 del sindic de greuges de Catalunya, el curs 2013-2014 hi
havia un total de cent un centres de primaria amb més d’'un 50 % d’alumnat es-
tranger, el 4,4 % del total, vint dels quals amb més del 70 %. I, a secundaria, hi
havia vint-i-quatre centres amb més del 50 % d’alumnat estranger, el 2,3 % del
total, quatre dels quals amb més del 70 %.

Pobresa, territori i origen. Es tracta de tres dimensions que solen actuar ple-
gades, cosa que en multiplica els efectes. Pel que fa als indexs de pobresa, la taxa
de risc de pobresa total a Catalunya era del 19 % I'any 2015, i la taxa de risc de
pobresa infantil, fins als setze anys, del 27,9 %. La informacié estadistica disponi-
ble mostra amb tota claredat la relacio que hi ha entre el nivell socioeconomic de
les families i els resultats escolars dels fills. En aquesta linia, hi ha estudis recents
que abonen la hipotesi de la transmissid intergeneracional de la pobresa, que es
concretaria per a aquest collectiu en rendiments escolars insuficients, una proba-
bilitat més gran d’abandonament escolar prematur i, en general, una situacié de
vulnerabilitat.

D’altra banda, el territori de residencia és un condicionant de les oportunitats
a 'abast de les persones. Ho podem illustrar amb dades de ’Ajuntament de Bar-
celona (2016). Si la mitjana de la renda familiar disponible a la ciutat és de 100,
mentre que el barri més ric de la ciutat, Pedralbes, té un index de 250,1, n’hi ha
vuit que no arriben a 50, entre els quals hi ha Ciutat Meridiana, amb la renda més
baixa, amb 34,5.

Pel que fa a 'alumnat estranger matriculat als centres de Catalunya, el curs
2018-2019 era del 13,7 % del total, el 16,5% del sector public i el 8,1 % del sector
privat. Amb tot, el sector public n’acollia el 80,1 % i el privat, el 19,9 % restant. En
termes generals, es correspon amb les dades de poblacié estrangera. A tots els
nivells escolars, 'alumnat de nacionalitat estrangera més nombros és el marro-
qui, seguit del romanes, del xinés i del pakistanes. Tot i aixo, cal ressenyar que a
I’ESO hi havia també un nombre significatiu d’alumnat hondureny i bolivia.

El fracas escolar.  Abans ja shan esmentat les dades elaborades per Bayona i
Domingo (2018) sobre els alumnes de les escoles publiques del curs 2015-2016,
amb un percentatge de fracas del 13,9 %. Pero hi ha diferéncies molt significati-
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ves entre els autoctons (fills i pares nascuts a Espanya), amb un 10,3 %; els nas-
cuts a Espanya i amb pares d’origen estranger, un 17,3 %; els immigrants amb
pares d’origen estranger que han arribat a Catalunya amb menys de set anys,
amb un 16,7 %, i els immigrants amb pares d’origen estranger que han arribat a
Catalunya amb set anys o més, amb un 29,2 % de fracas.

Obviament, el sistema educatiu té poc marge per reduir les desigualtats a curt
termini. Un dels motius, entre d’altres, és la manca de domini de 'instrument
d’aprenentatge: la llengua. Aquests alumnes, si no s’han incorporat a 'ensenya-
ment inicial i parlen llengiies molt distants del catala i el castella, necessiten un
suport lingiiistic i academic continuat d’entre cinc i set anys, segons els estudis
disponibles, per tal d’arribar a una competéncia proxima a la d’'un nadiu.

L’abandonament escolar prematur (AEP). Aquest index reflecteix el per-
centatge de la poblacié compresa entre els divuit i els vint-i-quatre anys amb
educacid secundaria obligatoria que no continua cap tipus d’estudi posterior. A
Europa el valor optim d’aquesta taxa se situa al voltant del 10 %. L’objectiu per a
Espanya fixat pel Consell d’Europa per al 2020 va ser del 15%. Fa uns anys Cata-
lunya tenia una taxa d’abandonament del 32,9 %. Amb I'ajut d’algunes accions i
plans especials, pero, sobretot, per la crisi economica, el 2019 el valor és del
17,1%. Observem les dades referides a Catalunya, amb diferéncies significatives
entre dones i homes: prop d’'un 50 % més els homes.

GRAFIC 34.  Abandonament prematur dels estudis entre 18 i 24 anys. Catalunya,
Espanya i Unié Europea. 2001-2019
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FonT: Departament d’Educacié amb dades de I'Institut d’Estadistica de Catalunya i Eurostat.
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GRAFIC 35.  Abandonament prematur dels estudis per sexe entre 18 i 24 anys.
Catalunya. 2001-2019
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FonT: Departament d’Educacié amb dades de I'Institut d’Estadistica de Catalunya i Eurostat.

L’educacié secundaria postobligatoria. L’indicador mesura el percentatge
de la poblacié amb edats compreses entre els vint i els vint-i-quatre anys que ha
completat amb exit estudis d’educacié secundaria postobligatoria. S’aposta per-
que el valor optim sigui igual o superior al 85 % de la poblaci6 total. A Catalunya
el percentatge és del 73,6 %.

Els estudis de nivell terciari. El percentatge de la poblacié d’edat compresa
entre els trenta i els trenta-quatre anys amb estudis universitaris o de nivell equi-
valent ha de ser, com a minim, del 40 %. A Catalunya és del 44,8 %.

La formacio al llarg de la vida. El percentatge de poblacié d’edat compresa
entre els vint-i-cinc i els seixanta-quatre anys que participa en cursos de forma-
ci6 hauria de ser igual o superior al 25 % del total de la poblacié d’aquestes edats.
A Catalunya el percentatge era del 7,6 % el 2015, lluny del que proposa com a
objectiu 'Estrategia 2010. A més, els qui més es formen sén els que presenten
menys deficits instructius: les dones, la poblacié jove, la poblacié autoctona, els
professionals o la poblacié amb estudis superiors, de manera que acaben repli-
cant-se les desigualtats generades en 'etapa de formacio basica.

La taxa d’ocupacié dels graduats recents.  El percentatge de persones titula-
des d’entre vint i trenta-quatre anys que han acabat com a minim el segon cicle
d’ESO i que han trobat feina en un termini no superior a tres anys després d’ha-
ver acabat els estudis hauria de ser igual o superior al 82 %. A Catalunya aquest
indicador se situa en el 78,7 %.
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3.6.3. Les proves externes de competencies

L’informe PISA. PISA estableix dos indicadors especialment rellevants per
mesurar la cohesié social. D’'una banda, considera el percentatge d’alumnes que
queden situats en el nivell inferior de les competéncies clau i que, segons els ob-
jectius 2020 del Consell d’Europa, no hauria de superar el 15% de I'alumnat. En
la competéncia cientifica, el 2015, Catalunya va tenir un 16 % de I'alumnat en
aquesta franja. Va quedar situada en el vuite lloc dels quaranta paisos de 'TOCDE,
amb valors que van oscillar entre el 9 %, d’Estonia, i el 48 %, de Meéxic. D’altra
banda, considera la resiliéncia dels alumnes que, malgrat que estan en una situa-
cid socioeconomica complexa, puntuen per sobre del que caldria esperar. Empi-
ricament, es defineix pel percentatge d’alumnes situats en el primer quartil de
I'index socioeconomic i cultural (ISEC) que puntuen en I'escala per sobre del se-
gon quartil de PISA. A Catalunya aquest percentatge esta situat en I'11 %.

Les proves del Consell Superior d’Avaluacio del Sistema Educatiu (CSASE). A
partir de les analisis fetes pel CSASE amb els resultats de les proves externes de fi-
nal d’educaci6 primaria i I’ESO de Catalunya es tenen en compte dos indicadors
més. Primer, el percentatge d’alumnat situat en el nivell inferior de les diferents
competeéncies. Aquest indicador coincideix amb el de PISA, pero els valors sén
analitzats a partir dels resultats de les diferents proves competencials externes i
propies que utilitza el sistema educatiu catala. En llengua catalana, el 2017, el per-
centatge d’alumnat situat al nivell inferior va ser del 10,0 %. El segon indicador es-
tudia la diferencia en la puntuacié mitjana per collectiu en les diferents competen-
cies. Aquest mostra 'evolucié de les diferéncies de puntuacié dels tltims cinc anys
per collectius, definits per genere, repeticié de curs i nivell de complexitat de cen-
tre. Un sistema equitatiu hauria d’anar disminuint les diferéncies de puntuaci6 que
hi pugui haver entre nois/noies, repetidors / no repetidors i entre alumnes de cen-
tres d’alta i de baixa complexitat. Per posar-ne un exemple: 'evolucié en les dife-
rencies en la competencia en llengua anglesa entre alumnes de centres d’alta i de
baixa complexitat ha evolucionat d’una diferéncia de 24,6 punts 'any 2014 a 18,3
punts 'any 2018. Amb aquesta reduccié s’entén que hi ha hagut una certa millora
en termes d’equitat (totes aquestes dades es poden obtenir en la mateixa publicacio
de I'apartat anterior, Consell Superior d’Avaluaci6 del Sistema Educatiu, 2018a).

Les competéncies no lingiiistiques. Pel que fa a 'ensenyament obligatori, es
pot afirmar que el sistema educatiu catala té un nivell de resultats académics equi-
parable al de molts paisos de I'entorn que tenen el mateix nivell de desenvolupa-
ment. Els resultats a la fi de I'educacié obligatoria, segons PISA 2015, indiquen
que Catalunya, en comparacié amb un total de quaranta-dos paisos, se situa en
les posicions 13, 16 i 15 en competencia cientifica, comprensio lectora i compe-
tencia matematica, respectivament. Les mitjanes en totes les competencies son
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lleugerament superiors a les de la Unié Europea i TOCDE. En alguna d’aquestes
tres competencies estem lleugerament per sota, lleugerament per damunt o sem-
blant a alguns paisos de la Uni¢ Europea (Austria, Franga, Alemanya, Dinamarca,
Suecia, Belgica). Les mateixes proves indiquen que entre el 2012 i el 2015 s’ha
produit una lleugera millora en competéncies cientifica i matematica (Consell Su-
perior d’Avaluaci6 del Sistema Educatiu, 2017b). Les avaluacions fetes pel mateix
Consell Superior d’Avaluaci6 del Sistema Educatiu (2018a) a quart d’ESO també
confirmen una lleugera millora en competéncia matematica des del 2012. Tan-
mateix, si bé cal donar valor a aquests resultats en un context tan complex com el
catala, els resultats encara estan lluny dels que mostren alguns pocs paisos del
moén amb competencies optimes (el Japd, Finlandia, Estonia, el Canada o Corea).

Les competeéncies lingiiistiques.  Els tltims anys el sistema educatiu catala ha
sofert canvis molt destacats en la diversitat de llengiies d’origen per I'arribada
d’alumnat estranger.

GRAFIC 36. Alumnat estranger per nivell educatiu, a Catalunya.
2000-2001 al 2015-2016
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FonT: Fundacié Bofill. Elaboracio a partir de dades del Departament d’Educaci6 i del Ministeri
d’Educacio.

El model educatiu, pel que fa a les llengiies, estableix el catala com a principal
llengua vehicular i incorpora el castella i la llengua estrangera amb una freqiien-
cia d’exposicid i intensitat suficients per tal que els alumnes adquireixen una
competencia equiparable en les dues llengiies oficials i un nivell satisfactori en
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almenys una llengua estrangera. El model ha aplicat, des de fa molts anys, la me-
todologia de la immersid en aquells contextos amb un predomini d’alumnat cas-
tellanoparlant. Es un model adaptat ara a la poblacié immigrada i que esta inclos
en el Pla per a la Llengua i la Cohesi6 Social de 2004, més general i inclusiu, i que
ha assignat molts recursos a aquesta poblacid, amb milers d’aules d’acollida, la
seleccid i formacio de professionals i 'elaboracié de recursos docents.

Els resultats de les avaluacions del curs escolar 2017-2018 (Consell Superior
d’Avaluaci6 del Sistema Educatiu, 2018b) realitzades a sisé de primaria i quart
d’ESO confirmen que aquesta poblacid escolar té una competéncia equiparable
en les dues llengiies oficials i en occita a ’Aran. Aquest equilibri en la competén-
cia en catala i en castella es manté constant al llarg del temps i en totes les arees
territorials. Les proves fetes son, pero, proves escrites, i caldria fer proves orals
per determinar de manera més completa les competencies analitzades. Per la
seva banda, les avaluacions fetes pel Ministeri d’Educaci6, Cultura i Esport a se-
gon curs d’ESO indiquen que els alumnes catalans tenen un domini de la llengua
castellana equiparable al de la mitjana d’Espanya (Consell Superior d’Avaluacié
del Sistema Educatiu, 2017a).

Aquest model educatiu intenta garantir la igualtat d’oportunitats a tot I'alum-
nat per aprendre totes dues llengiies i vol compensar la freqiiéncia d’ts i presén-
cia ambiental més baixes que té el catala amb relaci al castella en molts indrets
de Catalunya i ambits de relacié dins i fora de I'escola, en les relacions interper-
sonals i també en els mitjans de comunicacié: musica, cinema, TV o Internet
(Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu, 2013).

El model educatiu catala té també com a objectiu promoure el coneixement
d’almenys una llengua estrangera. L’angles és la llengua triada com a primera
opci6 pel 96,8 % de I'alumnat. Al voltant d’un 20 % dels alumnes aprenen dues
llengiies estrangeres. Els resultats de la prova mostral Aptis per a joves aplicada
pel British Council a alumnes de quart d’ESO de cinquanta centres de Catalunya
indiquen que un 65,9 % d’alumnes assoleixen nivells a partir de B1, que corres-
pon a un nivell llindar, és a dir, un nivell 3 en I'escala de 0 a 6 competéncies del
marc europeu comu de referéncia per a les llengiies del Consell d’Europa.

3.6.4. L’evolucio de equitat en el sistema educatiu catala i els reptes de futur

Tot i els grans reptes que ha hagut d’afrontar el sistema educatiu catala en els
ultims anys, com a conseqiiencia de la immigracié i de la reduccié dels recursos
economics publics, i, en conclusio, les avaluacions dutes a terme detecten alguns
indicis de millora que resumim breument:

— S’ha produit una lleugera millora d’algunes competencies (cientifica i ma-
tematica) entre el 20121 el 2018.
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— S’ha reduit el nivell baix d’assoliment en els centres de complexitat alta.
— S’ha reduit 'abandonament escolar prematur del 32,9 % al 16,8 %, tot i que
la xifra actual del 16,8 % és una xifra que encara posa en crisi el sistema.

Aquesta evoluci6 positiva i de reduccié de la polaritzacid té diverses explicacions:

— S’ha dotat de més recursos els centres de complexitat alta, i s’ha reduit la
ratio alumnat-professorat.

— S’ha doblat I'oferta en els cicles formatius de formacio professional (FP) de
grau mitja. L’any 2000, només hi havia a I'FP un 16 % de joves de quinze a dinou
anys. L’any 2014 ja eren el 46,5 %. Aix0 ha contribuit també a reduir 'abandona-
ment escolar.

— S’ha augmentat I'atenci6 personalitzada a un 11 % de I'alumnat de prima-
ria amb la creacié del Suport Escolar Personalitzat (SEP) a primaria i la creaci6
del Programa Intensiu de Millora (PIM) a secundaria.

— 1, sobretot, s’ha comptat amb la resiliencia del professorat en aquest con-
text tan complex.

Fetes totes les analisis anteriors, per millorar I'equitat escolar a Catalunya
caldria considerar els reptes segiients:

— Establir la gratuitat de 'educaci6 infantil dels zero als dos anys i dotar de
més recursos la dels zero als sis anys.

— Dotar de més recursos els centres de complexitat alta.

— Lluitar contra la segregacid escolar amb politiques efectives.

— Augmentar i millorar la qualitat dels plans d’entorn.

— Continuar augmentant I'oferta i la qualitat de I'FP.

— Donar coheréncia i continuitat al model lingtiistic al llarg de tota 'educa-
ci6 obligatoria i postobligatoria.

— Augmentar els recursos del sistema educatiu i aplicar-los de la millor ma-
nera possible en els sectors més estrateégics.

— Millorar la formacié del professorat pel que fa a la formacid inicial, I'accés
a la professio docent i la formaci6 permanent.

— Redefinir el concepte de lideratge pedagogic (amb formacié i incentius per
la participaci6 i la governanca del centre).

— Considerar canvis en 'estructura del sistema i dels centres, amb la creacio
dels instituts escola, on estudien els alumnes des de '’educacio infantil fins a la fi
de la postobligatoria.

— Lluitar contra la bretxa digital i incorporar la formaci6 necessaria en
aquest terreny amb el Pla d’Educacié Digital de Catalunya.

— Oferir una formacié permanent adaptada a les circumstancies canviants
de la societat amb la creaci6 de I'Institut Obert de Catalunya.
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Sistema comunicatiu, associacionisme, practica cultural i tercer sector

3.7. Elsistema comunicatiu
3.7.1. El model de pluralisme polaritzat

Historicament, s’ha atribuit als mitjans de comunicaci6 un paper clau per a
la cohesi6 nacional. I en aquest context, la noci6 de pluralisme ha esdevingut fo-
namental en els sistemes democratics per garantir I'accés a continguts —sobretot
informacio, perd no només— que representin els diversos punts de vista amb la
finalitat que la ciutadania es pugui formar la seva opinié. Pluralisme en dos sen-
tits: extern, amb referéncia a la diversitat d’empreses, de mitjans i de continguts
amb linies editorials diferents, i intern, centrat en el grau de diversitat inclos en
cada mitja.

En particular, el context catala s’inscriu en 'anomenat model pluralista pola-
ritzat de Hallin i Mancini (2008, original de 2004), propi del sud d’Europa, ca-
racteritzat per un alt grau de diversitat i conflicte ideologic i un desenvolupa-
ment tarda de les institucions liberals. I aixo significa un nivell de parallelisme
politic alt, una tradici6é d’instrumentalitzaci6 dels mitjans de comunicacio, un
desenvolupament relatiu de la professionalitzacio, un grau alt d’intervencié de
I'’Estat —encara que amb una efectivitat limitada— i un rol social de la televisio
més important que el de la premsa. A més, a Espanya caldria remarcar la corres-
pondencia d’interessos entre els grups mediatics i el sector financer, les grans
empreses energetiques i les de telecomunicacions, principals proveidors de fi-
nancament (Almiron, 2018). I Ramdn Zallo (2013), per a casos de nacions sense
estat com Galicia, Euskadi o Catalunya, afegeix al model de pluralisme polaritzat
tres caracteristiques més: una, 'existencia de I'eix nacional a més de I'ideologic;
dues, el fet que I'eix nacional és més determinant en el sentit que predomina sobre
Ieix dreta i esquerra, i tercera, existéncia d’una «dimensié dins/fora» en premsa
i, sobretot, en mitjans audiovisuals. A Catalunya coexisteixen, doncs, i en part se
superposen, dos sistemes mediatics. D’'una banda, el sistema mediatic espanyol,
integrat per mitjans que des de Madrid s’adrecen al conjunt dels territoris d’Es-
panya i amb posicions diverses en termes d’eix social; de I'altra, el sistema media-
tic propi, integrat per mitjans i grups de comunicacié de Catalunya, més o menys
distribuits en l'eix social, amb centres de decisi6 interns, i amb posicionaments
diversos en termes d’eix nacional.

Laura Bergés (2017) descriu el model catala diferenciant entre els mitjans
adregats al conjunt del territori de I'Estat, amb xarxes o cadenes locals integrades
en grups empresarials d’abast espanyol, i els mitjans i grups de comunicacié pro-
pis que conviuen amb els d’abast espanyol, perd amb prou for¢a per delimitar
una esfera publica diferenciada.
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Per a la Catalunya del 2012, Zallo (2013) parla de «pluralisme polaritzat,
dual i internament equilibrat». Atenent I'evoluci6 historica, considera que a Ca-
talunya hi ha hagut un «recentrament» catalanista, amb un pes especial de la
llengua catalana, al qual han contribuit El Periédico i La Vanguardia, amb les
dobles edicions en castelld i en catala. Es el mateix cas que la radio, amb un pre-
domini de I'audiencia en els programes en catala (Moragas et al., ed., 2011). Un
procés que, segons Moragas, s’ajusta a la demanda d’una societat catalana marca-
da pel pes majoritari i reiterat dels discursos nacionals en els espais socials i elec-
torals autoctons.

Tot i que el moviment a favor de la independéncia s’inicia uns anys abans, en
el pla del sistema comunicatiu, el punt d’inflexi6 sembla situar-se el juny del 2010
amb la sentencia del TC sobre I'Estatut del 2006. La recerca de Mic¢ i Carbonell
(2017), per al periode posterior al 2012, destaca la presa de posicié partidista en
I’eix nacional, per bé que, segons els seus resultats, després d’analitzar cent qua-
tre mitjans, es constata un ventall més ampli d’opinions entre els mitjans catalans
que en els espanyols, amb un grau més alt de pluralisme entre els liders d’opini6 i
els columnistes. Altres investigacions, fetes des de la perspectiva de I'analisi criti-
ca del discurs (Xambd, Perales i Xicoy, 2014), estudien noranta-set editorials de
deu diaris (El Pais i El Mundo; La Vanguardia, El Periédico de Catalunya, Ara i
El Punt Avui; Deia i El Correo; Las Provincias i Levante-EMYV) en relacié amb la
manifestacié de la Diada del 2012, i amplien el marc temporal a unes setmanes
abans i després. Els autors constaten també la polaritzacié clara entre els mitjans
catalans i la resta de mitjans analitzats.

Amb anterioritat, 'existencia d’'un estudi amb relacié a la senténcia del TC
del 2010 (Perales, Xambd i Xicoy, 2012) els permet observar una certa evolucio.
Els diaris catalans analitzats aleshores i el diari basc Deia ja subscrivien el dret de
Catalunya a ser considerada nacié. En canvi, els de Madrid, els valencians i el
diari basc El Correo endureixen les seves posicions en contra. La novetat indiscu-
tible de I'11-S del 2012 és la visibilitzacié a Catalunya d’un independentisme ex-
tens, amb elements discursius, economics i legals nous i vinculats a la crisi finan-
cera, mentre que el discurs majoritari fora de Catalunya continua negant el dret a
decidir. En definitiva, més pluralisme a la premsa catalana, i un reforcament de
la defensa de la unitat nacional espanyola a la premsa estatal.

3.7.2. Eldebat independentista i els mitjans de comunicacié

Josep Gifreu (2018), a El quart poder i la independéncia, ha estudiat el paper
dels mitjans de comunicaci6 i el que qualifica com a «cicle excepcional del Pro-
cés», que situa entre el juny del 2017, quan el president de la Generalitat Carles
Puigdemont anuncia la data i la pregunta del referendum, i el 21 de desembre del



76 INFORME SOBRE LA COHESIO SOCIAL A LA CATALUNYA DEL SEGLE XXI

2017, amb la celebracié d’eleccions. Segons Gifreu (2018), es produeix una pola-
ritzacid editorial progressiva i asimetrica dels mitjans amb més influéncia social i
politica a Catalunya. Una polaritzacié mediatica que és resultat de la polaritzacié
extrema de posicions incompatibles entre el govern de Rajoy i les elits espanyoles
—des de la corona fins als poders militars, judicials, economics o intellectuals— i
el govern de Puigdemont, acomboiat per una exigua majoria parlamentaria i una
amplia mobilitzacié popular.

Tanmateix, la polaritzacié als mitjans d’informaci6é augmenta a mesura que
també es va aprofundint la guerra de posicions entre els governs i les elits, inclo-
sos els mateixos mitjans. Pero la polaritzaci6 és de caracter asimetric: mentre que
la batalla enunciativa i discursiva emanada del govern de Madrid compta no sols
amb la complicitat dels grups i mitjans de comunicaci6 espanyols, publics i pri-
vats, d’esquerres i de dretes, sin6 també amb la conniveéncia d’una part significa-
tiva del subsistema catala de mitjans, la corresponent al govern de la Generalitat
només compta amb la complicitat d’una part del subsistema catala.

Pel que fa a dades que corroborin aquesta analisi, Josep Gifreu (2019) remar-
ca el Barometre d’Opini6 Politica del Centre d’Estudis d’Opinié (CEO), que n’ha
facilitat de reveladores sobre com s’ha anat solidificant la correspondéncia entre
el mapa d’afinitats als partits politics i el mapa de fidelitzacio de publics diferen-
ciats en el seguiment dels mitjans informatius. Aixi, en la tercera onada del 2018
el CEO (2018a) detecta les correlacions (taula 6) entre la intenci6 de vot al Parla-
ment i la preferéncia per la informacio politica en els principals canals de televi-
si6. També mostra (taula 7) la relacid entre intencié de vot i lectura de diaris.
En conclusio, sembla que es detecten tres factors discriminants relacionats amb
I'exposici6 als mitjans entre la ciutadania catalana pel que fa a la fragmentacio
de posicions enfront del Procés: 'exposicié preferent a mitjans d’un dels dos
subsistemes, I'afinitat amb les posicions editorials de cada mitja i la llengua dels
mitjans.

Finalment, un altre indicador de gran interes que ofereix el Barometre del
CEO (2018a) corrobora el mapa de seguiment diferenciat dels mitjans segons les
respostes a la pregunta de si Catalunya hauria de ser un estat independent. Dels
que declaren que si, el 81,3 % diuen que s’informen per TV3, i només un 17 %
dels assidus a TV3 responen que no; ara bé, els partidaris del no dediquen un se-
guiment similar a les quatre cadenes espanyoles principals (La Sexta, Tele 5, TVE
i A3TV). En radio, el si segueix la informacié de RAC1 i de Catalunya Radio,
mentre que el no té com a referent primer la Ser i també RACI1 i Catalunya Ra-
dio, a més de les altres espanyoles. Pel que fa als diaris, el si es vincula basicament
a diaris amb dos criteris: 'opci6 editorial per la independéncia i/o la llengua del
mitja, i passa el mateix en sentit contrari per al no.
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TauLa 6. Intencié de vot al Parlament de Catalunya i preferéncia per la informacio
politica en canals TV (% s/espectadors)

Total PPC ERC PSC Cs CUP JxCat En Comi
(1.081 = 100 %) Podem
TV3 48,9 10 79,4 15,5 12,5 79,7 88,1 27,7
La Sexta 10,3 11,2 6,0 19,3 13,6 2,7 0,9 26,5
Tele5 9,9 30,3 2,1 16,0 18,0 2,8 3,3 14,6
TVE1 8,7 19,5 1,2 21,4 20,3 0,0 0,0 10,9
A3 8,1 8,9 0,4 13,0 19,6 3,0 0,9 8,6

Font: Centre d’Estudis d’Opini6 (2018, p. 175).

Taura 7. Intencié de vot al Parlament de Catalunya i preferéncia per la informacié
politica en diaris (% s/lectors)

Total PPC ERC PSC Cs CUP JxCat En Comu

(512=100%) Podem
La Vanguardia (cat.) 20,1 0,0 269 7,1 6,5 234 174 26,1
Ara 14,0 0,0 24,5 0,0 0,0 258 21,3 7,8
El Periédico (cast.) 12,0 67,5 59 30,2 251 74 0,0 10,0
La Vanguardia (cast.) 10,5 0,0 3,6 244 197 19 7.2 9,7
El Periédico (cat.) 7,0 00 82 86 23 19 7,0 14,3
El Punt Avui 6,7 00 92 23 00 55 229 0,0
El Pais 5,4 0,0 1,5 22,7 11,1 0,0 1,6 9,2

FonT: Centre d’Estudis d’Opini6 (2018, p. 175).

Per la seva banda, Nudria Almiron (2018) ha fet una revisié exhaustiva de la
literatura disponible sobre la cobertura mediatica de la «crisi catalana» i ha iden-
tificat tres periodes, en correspondéncia amb esdeveniments historics significa-
tius. En el primer, de la recuperacié de la democracia el 1976 a 'aprovacio de la
reforma de I'Estatut de Catalunya el 2006, els mitjans espanyols s’alineen amb els
dos principals partits politics a Espanya (PP i PSOE), rebutgen 'autodetermina-
cid i representen de manera negativa I'independentisme. En el segon, que es qua-
lifica com la primera fase del Procés i que va des de la reforma de I’Estatut del
2006 fins al 2013, els resultats de la recerca duta a terme posen de manifest una
diferéncia entre la premsa editada a Barcelona i la de Madrid, que tendeix a mi-
nimitzar el rol de la ciutadania. Per al tercer periode, que va des del 2014 fins al
2018, la poca recerca d’aquest periode mostra una escalada d’hostilitat en els dia-
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ris de dreta, mentre que d’altres com EI Pais, que havien mantingut una certa
ambigiiitat, també comencen a seguir aquesta tendéncia, de manera que a final
del 2017 no queda cap mitja estatal que no es mostri hostil amb el moviment in-
dependentista. Aquests mitjans no consideren la possibilitat d'un deficit demo-
cratic i neguen el caracter emancipatori del moviment pro independéncia. En
definitiva, presenten una narrativa unificada que culpa els politics catalans, el
sistema escolar de Catalunya i els mitjans publics catalans de manipular i adoc-
trinar milions de persones.

També mereix una atencid especial la contribucié de la Corporacié Catalana
de Mitjans Audiovisuals (CCMA). Com apunta Almiron (2018), TV3 ha estat
objecte d’acusacions com la d’adoctrinament i de critiques per una suposada pre-
sa de posicié pro independéncia, que no hauria tingut en compte la diversitat de
posicions a la societat. Diversos informes de seguiment del pluralisme elaborats
pel Consell de I’Audiovisual de Catalunya (CAC), en canvi, evidencien un grau
alt de pluralisme politic a la CCMA, com mostren els estudis per als informatius
i especials de I'l d’octubre del 2017, pel pluralisme dels espais d’opinié del mes
de setembre del 2017 o la cobertura de les eleccions del 21-D del mateix any
(Consell de I’Audiovisual de Catalunya, 20174, 2017c, 2018a), en que s’analitzen
TV3, el 3/24, TVE Catalunya, La 1, el Canal 24H de RTVE i les privades de co-
bertura estatal Antena 3 TV, Telecinco i La Sexta. D’altra banda, el CAC, en els
informes anuals sobre les missions de servei public de la CCMA, n’ha constatat el
compliment (Consell de I’Audiovisual de Catalunya, 2016, 2017b, 2018b).

3.8. L’associacionisme i les practiques culturals: el capital social

S’ha argumentat amb freqiiencia que Catalunya té una gran xarxa d’asso-
ciacions, principalment, per suplir la manca d’estructures estatals que no li ofe-
reixen allo que ha necessitat per al seu progrés social i economic. Parlem de les
cooperatives, les antigues caixes d’estalvi, mutues, ateneus, centres excursionis-
tes o clubs esportius, i fins a les fundacions actuals, ONG i associacions civi-
ques i culturals. Si aixo és cert, es pot dir que Catalunya disposa d’un estoc elevat
de capital social que no només li assegura una bona capacitat de desenvolupa-
ment econdmic, sin6 també de confianga i, en definitiva, una cohesio social més
gran.

Mesurar amb precisio6 tota aquesta capacitat associativa, tanmateix, no és fa-
cil. En primer lloc, perque hi ha una part de 'associacionisme que es desenvolu-
pa al marge de les formalitats administratives i és de mal registrar. També, en
sentit invers, hi ha formalitzacions instrumentals que no sempre indiquen una
activitat intensa. En segon lloc, la cultura associativa inclou una gran diversitat
de formes organitzatives que n’impedeixen un recompte ordenat i exhaustiu. I,
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encara, som davant d’unes logiques que combinen organitzacions de llarg recor-
regut amb d’altres de caracter oportunista. Per aquesta rao, les dades disponibles
no es poden considerar prou sistematiques ni exhaustives. Pero, tot i el caracter
fragmentari que tenen, son indicatives tant de la importancia de 'associacio-
nisme com de la seva evolucid, que, en general, no ha fet més que créixer al llarg
d’aquestes dues primeres décades del segle. Vegem I'estat dels sectors dels quals
tenim dades.

L’ateneisme. La Federacié d’Ateneus de Catalunya (FAC), a finals del 2016,
estava formada per cent setanta ateneus amb 86.121 associats (Federacié d’Ate-
neus de Catalunya, 2017). Aquests ateneus van donar compte per a aquell any de
10.513 activitats anuals en les quals van participar 1.493.475 assistents. Tenien
684 empleats remunerats i comptaven amb la collaboracié de 3.590 voluntaris.
Per la seva banda, Ramon Arnabat i Xavier Ferré (2015), a Ateneus: cultura i lli-
bertat. Associacionisme a la Catalunya Contemporania, calculaven que eren
18.000 el nombre d’entitats culturals i, segons els seus treballs, seria en els mo-
ments més dificils de la historia quan prenien més forca i assolien un objectiu
cohesionador.

L’associacionisme no lucratiu. Un altre instrument que serveix per mesurar
I'associacionisme sense afany de lucre 'ofereix El Panoramic (base de dades a
www.elpanoramic.org) del Consell d’Associacions de Barcelona (CAB). A I'edici6
d’El Panoramic del 2017 (Consell d’Associacions de Barcelona, 2018), van res-
pondre el qiiestionari 2.342 entitats no lucratives, que els autors consideren una
mostra prou representativa. El Panoramic estima per al 2017 una xifra d’entre
23.000 i 25.000 organitzacions no lucratives a Catalunya (Consell d’Associacions
de Barcelona, 2018), i que haurien estat creixent els darrers anys. Amb relaci6 a
les persones associades, El Panoramic estima que a Catalunya hi ha 1.550.000 afi-
liacions a associacions i clubs esportius (Consell d’Associacions de Barcelona,
2018).

La cultura popular. Segons el Departament de Cultura de la Generalitat de
Catalunya (2014), hi ha més de quatre mil associacions de cultura popular, amb
quasi mig milié d’associats. Segons aquesta font, aquestes entitats organitzen al
voltant de cinquanta mil activitats anuals i hi participen 8,5 milions de persones.

El voluntariat. El Panoramic té una enquesta especifica adregada a les per-
sones voluntaries, amb una mostra de 3.025 persones. Les xifres principals apun-
ten que a Catalunya hi ha unes 510.000 persones voluntaries no uniques perque
poden collaborar en més d’una organitzacié. Es molt pertinent observar que el
25% d’aquestes associacions es creen entre el 2001 i el 2010, i el 19 %, des del
2011. Aixo voldria dir que el 44 % han estat fundades aquest mateix segle xX1 se-
gons dades de la Generalitat de Catalunya (Direccié General d’Accié Civica i Co-
munitaria, 2018).
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El cant coral. Les dades de la Federacié Catalana d’Entitats Corals (FCEC)
indiquen que de ’'any 2000 al 2018 el nombre de corals associades ha passat de
392 a 538, de les quals 35 son a la resta dels Paisos Catalans i a alguns Casals Ca-
talans a Espanya i I’America Llatina. A més, la Federacié de Cors de Clavé actual-
ment té 90 cors a Catalunya i una vintena a la resta de Paisos Catalans, encara
que n’hi ha 21 que també formen part de la FCEC. El Secretariat de Cors Infantils
tenia 120 cors el 2000, que han disminuit fins als 92 del 2019. Les Corals Joves
de Catalunya son 24 cors, cinc dels quals també a la FCEC. I els Pueri Cantores de
Catalunya sén 12 cors. En conjunt, uns 750 cors (54 fora de Catalunya), amb uns
30.000 cantaires actius. Aix0, sense comptar els cors parroquials o d’escoles i as-
sociacions de mares i pares (AMPA), que no formen part de cap federacié. La
FCEC, en una estimaci6 que també¢ els inclou, considera que a Catalunya hi ha
uns 1.000 cors actius que reuneixen entre 35.000 i 40.000 cantaires.

Les aules d’extensié universitaria. Un dels moviments associatius més inte-
ressants i peculiars a Catalunya és el constituit per les aules de formaci6, amb
sessions de periodicitat habitualment setmanal —a part d’altres activitats com
tallers i de turisme cultural—, que reuneixen persones grans a molts municipis
catalans. Les dades que ens proporciona I’Agrupacié d’Aules de Formaci6 Per-
manent per a la Gent Gran de Catalunya (AFOPA), tant de les que en formen
part com de les que no hi estan agrupades, ens donen un total de 96 aules que
reuneixen, aproximadament, unes 30.000 persones.

La diversitat de cultes religiosos. Des del punt de vista de la cohesio social, té
interes mostrar 'evolucid dels centres de culte a Catalunya en el periode estudiat.
Sense cap mena de dubte, la pertinenca religiosa estableix vincles estrets amb la
comunitat, 0 amb una part de la comunitat, en una logica en que la diversitat pas-
sa a conformar un paisatge de més tolerancia que en situacions de quasi monopo-
li. D’altra banda, les organitzacions religioses solen oferir serveis que faciliten la
incorporacié social com I'habitatge, el treball, el lleure infantil o la formacio.

La practica esportiva. A efectes de 'informe, ens interessa coneixer la im-
portancia de la practica esportiva com una activitat de relacio social especialment
destacada. Amb dades del Centre d’Investigacions Sociologiques (CIS) del 2014,
fan esport —un o més d'un— el 45,5 % dels catalans; no en fan, el 24,9 %, i abans
n’havien fet i ara no, el 29,5%. Com a dada de referéncia obtinguda del CIS el
2005, llavors deien que feien esport el 43 % dels catalans. Linica dada evolutiva
de queé disposem és la del nombre de llicencies esportives. I aqui si que podem dir
que han anat creixent: de les 545.946 del 2006 a les 627.332 del 2017.

L’associacionisme i el procés sobiranista. Tot il'aparicié d’una gran multi-
tud d’organitzacions sobiranistes, ens limitarem a considerar les xifres d’associats
de les dues grans organitzacions —Omnium Cultural i ’Assemblea Nacional Ca-
talana (ANC)— que han assumit el lideratge popular d’aquest procés. Si compta-
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TAULA 8. Evolucié dels centres de culte

2004 2010 2018
Església Catolica s. d. 6.729 6.701
Església Evangelica 341 600 764
Islam 139 195 280
Testimonis de Jehova 141 131 119
Budisme 28 55 71
Hinduisme 16 34 29
Esglésies ortodoxes 8 30 57
Esglésies adventistes 12 20 24
Església de Jesucrist dels Sants dels Darrers Dies 13 14 15
Bahaisme 12 11 10
Sikhisme 5 9 11
Taoisme 5 6 6
Judaisme 2 4 4
Altres 13 35
Total 722 7.851 8.126

FonT: Elaboracié propia a partir d’Institut d’Estadistica de Catalunya (2019a).

bilitzem des de la creacié de TANC el 2012, entre totes dues organitzacions han
passat de sumar uns quaranta mil associats a ser-ne dos-cents setanta mil.

Els equipaments culturals.  En els vint anys estudiats, pel que fa a equipaments
culturals —arxius, biblioteques, museus i colleccions, monuments i jaciments i
béns culturals d’interés nacional (BCIN)—, les xifres indiquen un creixement sos-
tingut, excepte per al nombre total de biblioteques, que es manté estable. En tots els
casos, augmenta el nombre de persones que hi treballen i, excepte per una petita
davallada per al periode 2010-2015 en les visites a museus i jaciments —recupera-
des amb escreix el 2017—, el nombre de visitants també és creixent, gairebé es du-
plica en el periode esmentat. Un cas a part és la disminucié de galeries d’art, que
passa de 214 el 2000 a 145 el 2016.

La produccié cultural. La produccié cultural mostra evolucions molt diver-
ses. Aixi, 'augment de produccions i coproduccions cinematografiques catala-
nes, discret, ha anat acompanyat del tancament massiu de sales d’exhibicié. I a
I'increment de pellicules exhibides en catala no 'ha acompanyat el creixement
d’espectadors. Unes dades igualment dificils son les del sector editorial, amb un
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GRAFIC 37.  Evolucié del nombre de socis i simpatitzants de '’ANC i de socis d’Omnium
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FonT: Elaboracio propia a partir de memories i de les dades proporcionades per les organitza-
cions.

TAuLA 9.  Els serveis culturals puiblics

2000 2005 2010 2015 2017
Arxius 248 290 317 329
(2006)
Personal dels arxius 894 1.131 1.230 1.286
(2006)
Biblioteques 865 835 810 864
(2004) (2016)
Personal 3.234 4.023 4.666 5.172
de les biblioteques (2004) (2016)
Museus i colleccions 340 457 534 497
Visitants 12.771.541 18.443.634 22.084.673 19.922.733 22.958.338
BCIN immobles 1.897 1.941 2.193 2.298
(2001) (2006) (2011)
Monuments 30.404 30.701 31.780 35.623
(2001) (2011)
Jaciments 8.305 10.535 12.541 12.348
(2001) (2011)

Font: Elaboracié propia a partir de diverses publicacions anuals d’estadistiques culturals de Ca-
talunya del Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya.
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increment del nombre d’editorials i de titols publicats tant en catala com en cas-
tella, pero amb un reduccid notable dels ingressos per vendes i de treballadors en
aquest sector.

Un comportament diferent és el del sector teatral. Del 2000 al 2016 hi ha més
del doble de teatres (de 77 a 178), creix el nombre de companyies (de 115 de tea-
tre i 20 de dansa a 130 i 23, respectivament), es passa de 9.570 a 15.977 represen-
tacions i creixen de manera regular els espectadors, de 2,1 a 3,3 milions. També
creixen els ingressos a taquilla (de 23 a 66 milions) i els treballadors (de 706 a
2.040). Només en el sector de la dansa, que tenia 40 companyies el 2010, en sis
anys, aquestes companyies s’havien reduit a 23.

El consum cultural. Les dades de queé es disposa indiquen un creixement
significatiu fins al 2006 de la lectura, I'assisténcia a concerts, a teatre, dansa i circ,
o a museus i biblioteques. En canvi, les dades posteriors disponibles indiquen
baixades substancials en practicament tots els sectors, particularment en con-
certs, cinema i espectacles, en general.

La despesa publica en cultura. Les pitjors dades del periode estudiat, pero,
les dona la despesa publica en cultura. El Departament de Cultura de la Generali-
tat de Catalunya, que havia arribat a fer una despesa de 378 milions d’euros el
2010, el 2016 'havia reduit fins als 266. Les diputacions, dels 128 milions del 2010
als 95 del 2016. I els ajuntaments, dels 720 milions del 2010 als 546 del 2016. I pel
que fa a I'aportacid de I'Estat, si el 2009 havia estat de 74 milions d’euros, el 2016
s’havia reduit a 18.

A aquestes dades, pero, encara caldria afegir les greus conseqiiéncies de la
desaparici6 de les caixes catalanes i les seves obres socials i culturals. SiI'any 2000
hi destinaven uns 244 milions d’euros (Morera, 2006), el 2010 —malgrat una
certa disminucio respecte dels anys immediatament anteriors— encara hi desti-
naven 483,3 milions d’euros, ben distribuits en els seus territoris d’implantacid.
D’aquests, aproximadament —en dades del 2007—, un 26 % eren per a acci6 cul-
tural, un 44 % per a acci6 social, un 8 % per a R + D i Ciencia, un 6 % anava desti-
nat a educacio, un 6% a medi ambient i un 5% a patrimoni (Confederacion Es-
paiola de Cajas de Ahorro, 2008). D’aquests, a través de convenis de collaboracio,
un 7% del total —42,2 milions d’euros el 2009 i encara 33,8 milions el 2010— es
destinava a projectes del Departament de Cultura (Departament d’Economia i
Finances, 2010). No disposem de dades completes de les poques coses que que-
den de I'acci6 d’aquelles obres socials, en algun cas convertides en fundacions. Es
el cas de la Fundaci6 Antigues Caixes Catalanes —de les caixes de Manlleu, Saba-
dell i Terrassa—, que per al 2018 havien destinat 573.575 euros a les finalitats
fundacionals (Fundacié Antigues Caixes Catalanes, 2019). I I'tinica caixa que res-
ta, per al 2018, dona una xifra de despesa de 520 milions d’euros, pero per al
conjunt d’Espanya i sense desagregaci6 territorial.
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TauLA 10.  Produccié cultural

2000 2005 2010 2016
Galeries d’art 214 172 185 145
(2006) (2009)
Cinema
Llargmetratges, produccions 21 42 96 75
i coproduccions catalanes
Sales de cinema 668 192 187 137
Espectadors 29.616.122  25.908.952  20.432.597  19.354.196
Recaptacio de cinema (M€) 129.297 140.466 141.350 122.460
Pellicules exhibides en catala 72 9 142 263
Pellicules originals en catala 18 14 53 39
Espectadors de cinema en catala 735.294 858.554 752.300 572.802
Llibres
Editors 240 255 253 s.d.
Llibreries 486 411 642 s.d.
(2008)
Titols d’editorials catalanes 21.457 24.964 30.629 s.d.
Titols de produccio editorial a Catalunya 25.467 29.259 33.428 39.780
Titols de producci6 editorial en catala 7.795 8.909 8.571 10.642
Vendes en el mercat interior (M€) 1.451 1.576 1.435 1.177
Treballadors del sector editorial 5.491 6.011 5.389 4.270
Teatre
Nombre de teatres 77 113 146 178
Representacions 9.570 10.547 14.221 15.977
Assisténcia 2.103.855  2.583.896  3.024.968  3.257.128
Ingressos totals (M€) 53,16 134,2 186,4 157,7
Ingressos per taquilla (M€) 23,08 39,8 72,5 65,5
Aportacié publica (M€) 25,25 20 87,7 61,1
Altres ingressos (M€) 4,83 55 26,2 31,1
Treballadors del sector del teatre 706 1.478 1611 2.040
Companyies de teatre 115 118 122 130
Companyies de dansa 20 27 42 23

Font: Elaboracié propia a partir de diverses edicions de 'Informe anual sobre I'estat de la cultu-
raide les arts de Catalunya del Consell Nacional de la Cultura i de les Arts.
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TAauLA 11.  Percentatge de persones que afirmen que consumeixen cultura

85

2000 2006 2010 2016
Lectura de llibres 61 74 59 64
Assisténcia a concerts 32 48 30 40
Assisténcia a cinema 63 69 36 45
Assisténcia a teatre 29 40 25 27
Assisténcia a dansa 76 12 s.d. s.d.
Assisténcia a circ 59 13 s.d. s.d.
Biblioteques 35 44 s.d. s.d.
Museus 39 48 s.d. s.d.
Exposicions 35 38 31 49
Monuments 41 47 s.d. s.d.
Internet 31 63 47 84

FonT: Elaboracié propia a partir de diverses edicions de 'Enquesta de participaci6 cultural a Ca-

talunya del Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya.

Taura 12.  Despesa puiblica en cultura en milers d’euros

2005 2010 2015 2016
Despesa publica total 803.252 1.223.592 s.d. 930.414
Generalitat de Catalunya 269.059 378.162 255.176 266.031
Diputacions provincials 84.643 128.023 100.159 94.715
Consells comarcals 5.108 7.942 5.633 5.051
Ajuntaments 444.442 720.418 524.364 546.462
Estat s. d. 71.821 s. d. 18.075

Font: Elaboracié propia a partir d’Institut d’Estadistica de Catalunya (20190).

3.9. El tercer sector

El llarg periode de recessié economica ha posat més clarament de manifest el
paper de les organitzacions del tercer sector, dedicades a combatre la desigualtat i
garantir els drets socials i la qualitat de vida. A Catalunya aquest sector d’activitat
té una dimensio considerable, tal com constata I'existéncia de la Taula d’entitats
del Tercer Sector Social, que aglutina, segons el seu Barometre del 2018, 3.138 or-
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ganitzacions. Els ambits d’actuaci6 principals son la infancia, la gent gran, les per-
sones amb discapacitat i la pobresa i exclusi6 social. Amb dades del 2016, les enti-
tats del tercer sector tenien 559.000 associats, 367.000 voluntaris, 563.000 donants,
87.700 treballadors i havia ates 1.584.000 persones. Segons el Barometre del 2016,
gestionava al voltant dels tres mil milions d’euros, un 55,5 % dels quals de fons
publics i la resta privats, resultat de la prestacié de servei, donacions, quotes i ajuts
d’empreses.

D’entre aquestes organitzacions, destaquen Creu Roja i Caritas. La primera
publica un informe anual a L’Observatori (2019), el darrer dels quals es titulava
Pobresa intermitent i fragilitat social, i que es duu a terme entre els usuaris. La se-
gona també publica anualment I'Informe sobre exclusié i desenvolupament social a
Catalunya, el darrer dels quals del 2019, a partir d’'una enquesta al conjunt de la
poblacié i que li permet construir un index sintétic d’exclusi6 social (ISES) a par-
tir de trenta-cinc indicadors. Es tracta d’'una enquesta d’ambit espanyol, feta per
Fomento de Estudios Sociales y Sociologia Aplicada (FOESSA), pero amb dades
especifiques per a Catalunya. L’estudi estableix quatre categories d’integracid so-
cial, que, per al 2018, permetrien atribuir una integracié plena per al 45,5% de la
poblacid, una integraci6 precaria per al 35,1 %, una exclusié moderada per al 9,8 %
i una exclusid severa per al 9,6 % de la poblacid. Respecte del 2013, el primer any
per al qual es tenen aquestes dades, la situacié hauria millorat molt clarament.

GRAFIC 38.  Evolucid dels nivells d’integracio social de la poblacié de Catalunya
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FonT: Fundacién FOESSA (2019).

De les dades d’aquest informe, segons els mateixos autors, destaquen les con-
clusions segiients:
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— Les taxes de pobresa monetaria i desigualtat de renda son reduides i hi ha
una despesa social elevada.

— Es tracta d’una societat polaritzada en qué mentre que creix el gruix de
poblacié en situacié d’integracié plena, es manté el d’exclusio severa.

— La situacid d’exclusi6 en I'eix politic i de ciutadania és la més gran (43,7 %),
seguida per I'exclusié economica (20,6 %) i la social (11,6 %).

— L’exclusi6 social és produida, principalment, per I'habitatge, I'ocupaci6 i
la salut.

— Les llars amb més risc d’exclusio social son les formades per persones
grans, dones, immigrants, i families nombroses i monoparentals.

Pel que fa a I'informe de Creu Roja, queda pales que el collectiu de persones
meés vulnerables té moltes dificultats per sortir-ne, i fins i tot en el darrer informe
es constata el retorn a situacions de pobresa entre els que n’havien sortit anterior-
ment. Els perfils d’aquesta fragilitat extrema mostren els sectors més vulnerables,
que coincideixen amb I'estudi esmentat abans: dones, gent gran, families monopa-
rentals i desocupats o amb salaris insuficients. L’Observatori de Creu Roja també
destaca la lenta implantaci6 de la renda garantida de ciutadania, la dificultat d’ob-
tenir-la i el fet que molts continuen necessitant el suport d’aquesta organitzacio.

La dimensio politica

3.10. Ciéncia politica i cohesio social

D’entre els diferents elements que caracteritzen una societat socialment co-
hesionada, la ciéncia politica ha destinat molts esforcos a entendre el nivell de
confianga que es genera entre els individus d’una societat, el que es coneix com
confianga interpersonal. En efecte, la confianga social i politica constitueix un in-
dicador de la salut del sistema democratic d’un pais. I s’ha acumulat evidencia
diversa que mostra que la confianca social té un impacte positiu en I'economia
d’un pais o en el benestar de la ciutadania (Meer, 2018; Norris, 2011; Zmerli
i Meer, 2017), i també en el bon funcionament de les institucions democratiques i
la implicacié politica de la ciutadania.

Aqui abordarem, en primer lloc, els nivells de confianga interpersonal a Ca-
talunya —comparant-los amb la resta de 'Estat i d’Europa— i la seva evolucid
longitudinal. També identificarem els factors que expliquen diferéncies entre in-
dividus en confianga social, amb un émfasi especial en I'edat com un dels factors
més rellevants. Després analitzarem fins a quin punt el procés politic dels darrers
anys ha afectat la confianga dels catalans, i estendrem 'analisi de la confian¢a in-
terpersonal per fer-la també extensible a la confianca en les nostres institucions
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de govern. Finalment, estudiarem I’homogeneitat de les xarxes relacionals dels
catalans i presentarem dades sobre la polaritzacid politica a Catalunya.

3.10.1. La confianga en els altres

La principal mesura de cohesié social la trobem en la confianga en els altres.
La pregunta planteja una dicotomia entre els qui son del parer que «gairebé sem-
pre es pot confiar en la gent», i els qui consideren que «normalment, totes les
precaucions soén poques a ’hora de tractar amb la gent». Amb dades del CEO
(grafic 39), 'evolucié del nivell de confianga interpersonal a Catalunya des de
I’any 2000 fins a I'actualitat mostra que si bé la desconfianga s’ha imposat habi-
tualment a Catalunya —la diferéncia entre les dues magnituds se situa en els pri-
mers anys al voltant dels 20 punts percentuals—, la tendéncia s’ha anat revertint
a mesura que han passat els anys.

GRAFIC 39. La confianga en els altres. 2006-2018
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— Gairebé sempre es pot confiar en la gent
Normalment totes les precaucions son poques a I'hora de tractar amb la gent

FonT: Elaboracié propia a partir de les diverses onades del Barometre d’Opini6 Politica del Cen-
tre d’Estudis d’Opinid, 2006-2018.

Nora: Les opcions «No ho sap» i «No contesta» no es llegeixen i han estat excloses de la figura.

De fet, i en contra del que s’ha pregonat des de determinades tribunes politi-
ques i d’opinid, no sembla que les circumstancies politiques ocorregudes en els
darrers anys hagin fet minvar el nivell de confian¢a interpersonal, sind més aviat
el contrari.

Si ens fixem en el conjunt d’Europa (grafic 40), és als paisos nordics que s’ob-
serven uns nivells més elevats de confianca interpersonal, amb aproximadament
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dues terceres parts dels enquestats que afirmen que normalment es pot confiar
en la majoria de la gent. Catalunya i Espanya se situen en la banda baixa dels pai-
sos europeus, just per sota de Belgica i Lituania, juntament amb Txequia, i per
sobre d’Italia i Franga.

GRAFIC 40. La confianga en els altres a Europa
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FonT: Elaboraci6 a partir de la base de dades de 'European Social Survey de I'any 2016; les dades
per a Dinamarca es corresponen al 2014, i la font per a Catalunya, al Barometre de marg del 2018
del Centre d’Investigacions Sociologiques.

Nota: La pregunta emprada és la segiient: «Utilitzant aquesta targeta, diria vosté que, en general,
es pot confiar en la majoria de la gent, o que un mai no és prou prudent en el tracte amb els altres?
Si us plau, colloqui’s en una escala del 0 al 10, en que el 0 vol dir que “un mai no és prou prudent” i
el 10 vol dir que es “pot confiar en la majoria de la gent”».

Pero, per qué hi ha determinades persones que tendeixen a afirmar que nor-
malment no es pot confiar en els altres, mentre que d’altres consideren que gaire-
bé sempre es pot confiar en la resta de la gent? El grafic 41 representa els coefi-
cients estimats de canvi per a cada variable d’interés, amb relaci6 al valor més
baix de la variable (per a les variables continues, com és el cas, per exemple, de
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Iinteres per la politica) o amb relacié a una categoria de referencia (variables ca-
tegoriques, com és el cas, per exemple, del catala en la llengua). Hi ha diverses
variables que ajuden a explicar-ho. Els qui tenen molt d’interes per la politica in-
crementen en 20 punts percentuals la confianca en els altres: per a un individu
mitja a Catalunya, la probabilitat passara del 34,6 % al 55,3 %. La ideologia també
és un factor predictor de la confianga en els altres. Una persona que s’autoubiqui
a I'extrema esquerra mostra un grau de confianga superior en 13 punts percen-
tuals a una que s’autoubiqui a I'extrema dreta. Quant a la identitat nacional dels
individus, la relacié que s’observa tan sols afecta aquelles persones que se senten
només espanyoles i més espanyoles que catalanes. Respecte d’aquest grup, els in-
dividus amb identitats duals, predominantment catalanes o exclusivament cata-
lanes, mostren uns valors molt similars, i se situen entre 6 i 10 punts percentuals
per sobre dels exclusivament espanyols.

Si ens fixem en variables sociodemografiques, el nivell d’estudis és una varia-
ble rellevant per a la confianca. Comparats amb aquelles persones que només tenen
estudis primaris, els individus amb educacié secundaria acabada se situen 12 punts

GRAFIC 41.  Canvi en la probabilitat de tenir confianga en els altres
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FonT: Elaboraci6 propia a partir de diverses onades del Barometre d’Opini6 Politica del Centre
d’Estudis d’Opinid, 2014-2019.
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percentuals per sobre quant a la confianga en els altres, valor que s’incrementa
fins als 20 punts en el cas dels individus amb estudis universitaris. El fet de ser
dona també incrementa la confianga, pero tan sols en 2 punts percentuals. Final-
ment, la llengua materna de I'individu no sembla ser un factor determinant de la
confiancga en els altres. El coeficient de confianga de les persones que tenen el
castella com a primera llengua, aixi com els bilingiies catala-castella, és identic al
de les persones que tenen el catala com a primera llengua.

3.10.2. La confianca segons I'edat

Per estudiar I'efecte de I'edat en la confianga s’han creat unes cohorts o grups
d’edat en funci6 de les condicions en queé haurien pogut apareixer cadascuna de
les generacions politiques. Prenent com a punt de partida els estudis de Montero,

Taura 13.  Delimitacié de cohorts: periodes de naixement i confianca interpersonal

Cohort Periode Anyen Anyen Anyen Periode N Percentatge
de naixe- quéfan qué fan quéfan  historic que (%)  que confia
ment 14 anys 18 anys 25anys  les influeix en els altres
(mitjana
2006-2017)
Primera 1922-  1937- 1941- 1948- Autarquia 6.776 31,5%
1937 1951 1955 1962 (millora (11%)
econodmica)
Segona 1938- 1952-  1956- 1963- Millora 13.865 37%
1952 1966 1970 1977 economica (22,6 %)
(liberalitzacid)
Tercera 1953-  1967- 1971- 1978- [Liberalitzacié  9.865 43%
1962 1976 1980 1987  (transicio) (16,1 %)
Quarta 1963- 1977-  1981- 1988- Transicio 14.117 41 %

1974 1988 1992 1999  (consolidacié) (23 %)

Cinquena  1975-  1989- 1993- 2000- Consolidacié  16.056 38%
1993 2007 2013 2018 (crisi) (26 %)

Sisena 1994- 2008- 2012- 2017- Cirisi 595 36 %
(recuperacio) (0,97 %)

FonT: Elaboraci6 propia a partir de diverses onades del Barometre d’Opini6 Politica del Centre
d’Estudis d’Opinid, 2006-2017.

Nora: Hi ha una primera cohort formada pels nascuts abans del 1922 que ha estat omesa per a
aquestes analisis perqué menys de tres-centes persones en formen part.
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Gunther i Torcal (1997) i de Galais (2008), i atenent-nos als diferents moments
historics que han marcat els individus quan tenien entre catorze i vint-i-cinc
anys —els anomenats anys impressionables—, a Espanya es poden identificar sis
generacions politiques diferenciades. Presentem aquestes cohorts, juntament
amb el percentatge de persones que, dins de cada cohort, tendeixen a confiar en
el seu proisme d’acord amb les dades del CEO. Per als individus de més edat dins
de cada cohort s’apunta entre parentesis a la sisena columna el segiient periode
historicopolitic que també pot haver-los influit.

També observem, en el grafic 42, 'evoluci6 del percentatge de ciutadans que
confien en els altres entre el 2006 i el 2017. S’hi reflecteixen dos trams. El primer
es caracteritza per un augment sostingut de la confianga (2006-2009), entre el
35% iel 39,5%. A partir d’aqui, el segon tram es caracteritza per pujades i baixa-
des molt marcades. Al punt més alt de la série, un 45 % dels ciutadans manifesten
que confien en els altres. Els esdeveniments al darrere d’aquesta evolucio son di-
versos. Sembla clar, pero, 'impacte de la recessio, percebuda amb contundéncia
a partir del 2010. Sigui com sigui, el que si que sembla possible afirmar és que els
esdeveniments convulsos de la tardor del 2017 no semblen haver erosionat la
confianga interpersonal a Catalunya. De fet, els nivells de confianca registrats pel

GRAFIC 42.  Evolucié del percentatge de ciutadans que confien en els altres, per any
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FonT: Elaboraci6 propia a partir de diverses onades del Barometre d’Opini6 Politica del Centre
d’Estudis d’Opinid, 2006-2017.
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CEO en el Barometre fet entre el 16 i el 29 d’aquell octubre arriben al 44,3 %, a
tocar del segon punt més alt de la série.

Les cohorts d’edats més jove i la de més edat son les que mostren uns nivells
més baixos de confianca en els altres. Tanmateix, cap de les cohorts no sembla
seguir el classic patr6 curvilini degut a 'envelliment (grafic 43).

GRAFIC 43.  Evolucié del percentatge de persones que confien en els altres,
per any i cohort de pertinenga
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FonT: Elaboraci6 propia a partir de diverses onades del Barometre d’Opini6 Politica del Centre
d’Estudis d’Opinid, 2006-2017.

3.10.3. La confian¢ailallengua

Des de fa uns anys, una de les narratives politiques més habituals per desa-
creditar o debilitar el moviment sobiranista ha estat I'existencia d’una fractura
social. Si la mateixa existéncia d’aquesta fractura social ja és empiricament poc
clara, un dels principals punts de debat es troba en la causa tltima de I'hipoteétic
deteriorament de la cohesid social. De causes se n’apunten diverses, pero la llen-
gua s’acostuma a assenyalar com a factor determinant, de manera que el procés
sobiranista hauria creat o eixamplat les preferéncies politiques d’aquells que te-
nen el castella o el catala com a llengua habitual. Vegem-ho.

La confianga interpersonal mitjana dels que parlen catala és lleugerament
més elevada que la dels que parlen castella, tot i que, com hem explicat abans,
quan controlem per altres factors explicatius, les diferéncies deixen de ser signi-
ficatives. De fet, en un model explicatiu complet, si es veu alguna cosa, és que
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GRAFIC 44. Percentatge de persones que afirmen que «gairebé sempre es pot confiar
en la gent» per llengua a casa i llengua habitual
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FonT: Elaboraci6 propia a partir de diverses onades del Barometre d’Opini6 Politica del Centre
d’Estudis d’Opinid, 2006-2017.

els que tenen el catala com a llengua propia estan una mica per sota en confian-
¢a de la resta. En el grafic 44 ens centrem en la seva evolucié temporal. El seguit
de linies paralleles al llarg del temps mostra que la diferencia entre el grau de
confianca interpersonal entre els que parlen habitualment catala i els que parlen
habitualment castella és, avui en dia, gairebé el mateix que I'any 2007 i, en tot
cas, no s’observa un creixement del diferencial coincidint amb el procés sobira-
nista.

A continuacio, ens fixarem en altres dimensions de la confianca que poden
ser més sensibles als condicionants politics. En primer lloc, analitzarem si hi ha
diferéncies significatives per ra¢ de llengua en el grau de confianca envers dife-
rents actors publics i socials a partir de dades del Centre d’Estudis d’Opinid
(2018a, 2018b) de les primeres dues onades del 2018.

El grau de confianga mitjana en les diverses professions dels que tenen com a
llengua habitual el catala o el castella es pot observar en el grafic 45. Les dades ens
mostren, en primer lloc, que la confianga mitjana respecte de diferents grups
professionals publics acostuma a ser més elevada entre els que tenen com a llen-
gua habitual el catala. Les diferéncies, tanmateix, son molt petites. En segon lloc,
el patré canvia per als grups que han tingut un protagonisme elevat per a I'unio-
nisme, com ara la policia nacional, els jutges o els cossos militars. En aquests ca-
sos, la confianca cap a aquests grups és substancialment més elevada entre els
que parlen castella que entre els que parlen catala.

Les dades ens indiquen que el fet de parlar catala o castella no augmenta ni
disminueix la confianga mostrada envers aquests grups, atés que sén factors com
la identitat d’una persona o la ideologia els que tenen un impacte més rellevant.
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GrAric 45.  Confianga mitjana envers diferents grups professionals lany 2018
(per llengua habitual)
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Font: Elaboracié propia a partir del Centre d’Estudis d’Opinié (20184, 2018b).

Quan l'analisi se centra en qiiestions politiques (grafic 46) és quan les diferencies
per rad de llengua sén més evidents. Aixi, si mesurem la confianga en el Govern
espanyol, la davallada de la confianca es produeix, especialment, entre els que
tenen el catala com a llengua habitual.

A tall de conclusid, es poden assenyalar tres elements: primer, la confianga en
els altres s’ha incrementat en els darrers anys, sense que es vegi un canvi diferen-
cial en funci6 de la llengua: qualsevol diferéncia que observem per ra6 de llengua,
I'observem des de fa anys sense que el procés sobiranista 'hagi disminuit o exa-
cerbat. Segon, la llengua habitual no determina necessariament la (des)confianga
social dels catalans i les catalanes respecte a diferents grups socials, excepte quan
els grups valorats han estat a la primera linia mediatica i politica. Tercer, el patr6
anterior té una excepcio: el diferencial de confianga entre els que parlen catala i
castella envers el Govern espanyol o altres grups polititzats recentment va créi-
xer, i es va mantenir, després dels fets d’octubre del 2017.

3.10.4. La polaritzacio electoral

No voldriem acabar sense fer una mencié breu a la dimensié politicoparti-
dista. Per aix0, a continuacié abordem la pregunta segiient: fins a quin punt el
vot a Catalunya ve determinat per la pertinenca a un grup o a un altre, i com ha
evolucionat? Per fer-ho, ens centrarem en la principal de les variables que carac-
teritzen la identitat d'un individu a Catalunya: la llengua primera o inicial. La lo-
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GrAFIC 46.  Confianga mitjana en el Govern espanyol per llengua habitual
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FonT: Elaboraci6 propia a partir de diverses onades del Barometre d’Opini6 Politica del Centre
d’Estudis d’Opinid, 2014-2018.

gica d’aquesta analisi és poder concloure fins a quin punt tenir el catala o el cas-
tella com a llengua primera és un factor explicatiu important de la decisi6 de vot,
i fins a quin punt aquesta variable ha estat més o menys determinant al llarg dels
anys. Per a aquest proposit, emprem el record de vot després de les eleccions al
Parlament de Catalunya dels anys 2006, 2010, 2012, 2015 i 2017, provinent de les
enquestes del CEO posteriors a cadascun dels comicis electorals. Aixi, 'exercici
consisteix a identificar fins a quin punt hi ha una concentracié lingiiistica entre
els votants de cada partit en 'arc parlamentari catala. Per aixo, després d’haver
identificat quin és el grup lingiiistic majoritari en cada formacié politica, ens fi-
xem en quin és el percentatge del total del vot a partit que prové d’aquest grup.
Des de les eleccions del 2006 i fins al 2017, el grup lingiiistic majoritari per al PP,
PSC i Cs ha estat el castella; per contra, el principal grup per a CiU/JxCat, ERC i
la CUP ha estat el catala. En el cas d'ICV/CSQP/CeC-P el grup majoritari per al
2006 va ser el catala, pero del 2010 enca ho ha estat el castella.

El grafic 47 fa notar una tendéncia global creixent a la concentraci6 lingiiisti-
ca, a excepcié d’ERC. La linia negra discontinua mostra la concentracié de vot
mitjana ponderada (en funcié dels resultats de cada partit) i ens assenyala que,
mentre que el 2006 la mitjana de densitat del grup lingtiistic per partit era del
62 %, el 2015 va arribar al maxim amb un 78 %, i va baixar tan sols lleugerament
el 2017, fins al 76 %.
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Per partits, ERC ha passat de ser, 'any 2006, el partit amb més concentracié
lingiiistica (el 80 % dels seus votants eren catalanoparlants) a ser el que menys en
té (el 2017 poc més del 60 % ho eren). Dins de I'espectre del sobiranisme, CiU/
JxCat ha experimentat una lleugera variaci6 a I'al¢a al llarg del temps, del 70 % al
75 % de votants catalanoparlants. La CUP, per la seva banda, s’ha mantingut en
nivells una mica més baixos de concentracid lingiiistica (entre el 65% i el 70 %).
Quant a ICV/CSQP/CeC-P, tot i que inicialment va comengar sent un partit amb
una distribucid lingiiistica practicament perfecta, en els darrers anys el castella
ha anat incrementant el seu valor fins a situar-se per sobre del 70 %. Quant als
partits unionistes, en diversos graus, tots han patit un increment de la densitat
lingiiistica. El canvi més fort ha estat en el PSC, que ha passat de ser un partit que
el 2006 rebia aproximadament la meitat dels vots de castellanoparlants (I'altra
meitat se la repartien, a parts practicament iguals, catalanoparlants i bilingiies), a
un partit que el 2017 ha rebut practicament nou de cada deu dels vots de castella-
noparlants, amb un increment de 37 punts percentuals. Les dades per al PP son
similars, i passen del 63 % el 2006 al 95 % el 2017, 31 punts percentuals d’incre-
ment. Finalment, en el cas de Cs, el canvi ha estat molt més petit. Tot i que el
2006 era el partit —juntament amb ERC— amb més densitat lingiiistica, un 80 %
de castellanoparlants, aquest valor ha patit alts i baixos, i el 2017 es va quedar poc
per sobre del 80 % de castellanoparlants, i es va convertir en el tercer dels partits
unionistes en concentraci6 de vot.

GRAFIC 47. Densitat del grup lingiiistic majoritari en el suport per partits.
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FonT: Elaboraci6 propia a partir de les onades del Barometre d’Opini6 Politica del Centre d’Es-
tudis d’Opinid posteriors a les eleccions al Parlament de Catalunya, 2006-2017.



98 INFORME SOBRE LA COHESIO SOCIAL A LA CATALUNYA DEL SEGLE XXI

Aquestes dades ens mostren que en els darrers anys hi ha hagut un incre-
ment de la concentracié per grups lingiiistics a Catalunya, tot i les diferéncies
entre partits. Aixi, la concentracié de vot més gran ha ocorregut entre els partits
unionistes, fet que es pot relacionar directament amb el procés sobiranista. En
efecte, els esdeveniments politics dels darrers anys han activat una part de la po-
blaci6 de Catalunya que, tradicionalment, no havia votat a les eleccions al Parla-
ment catala —el fenomen conegut com abstencié diferencial (Riba, 2000)—, i
aixo ha afectat sobretot persones d’origen castellanoparlant. L’activacio6 del vot
d’aquestes persones s’ha vinculat, en bona part, a 'impediment de la consecucid
de la independencia i, per tant, el seu vot ha acabat majoritariament a formacions
unionistes. En ultim terme, és aquest increment de participacié de votants unio-
nistes el que ha fet créixer la concentracio lingiiistica dels partits que voten.



CoNcLUSIO: BALANGC ACTUAL I ENVITS DE FUTUR

Si una cosa ha quedat reflectida en aquest informe és la complexitat dels fac-
tors que intervenen a I’hora de determinar la cohesio social i el paper divers que hi
tenen, sovint en direccions diverses si no contradictories. De manera que més que
no pas unes conclusions que acabin reduint aquesta complexitat, assenyalarem
allo que és més destacable i a que caldria parar més atencidé en un horitzé futur.

1. Larelaci6 de les migracions estrangeres de principis del segle xx1 amb la
desigualtat és un dels principals punts d’atencio per a la cohesi6 futura del pais.
L’efecte de les migracions des del punt de vista economic i demografic ha de ser
considerat globalment positiu, pero planteja reptes gens negligibles en el camp
de les desigualtats socials. Parlem d’un procés que caldra valorar en un termini
mitja i no pels efectes immediats, inevitablement contundents. Es tracta de saber
si 'anomenat sistema catala de reproduccid, que fins ara havia garantit, mal que
bé, la mobilitat ascendent dels nouvinguts, es podra reactivar per evitar els riscos
d’un creixement de les actituds racistes i xenofobes. Ara com ara, les dades no
mostren un increment d’aquestes resisténcies, pero existeix el perill d’una inte-
gracio segmentada —fins ara inexistent— en que 'origen esdevingui un factor
estructural de segregacio.

Les dades disponibles van en direccions diverses. L’increment de la confianca
horitzontal, o la rellevancia del nombre de parelles entre persones d’origen es-
tranger i autoctones que sovint garanteixen 'ascens social per nivell d’instruccio,
assenyalen un cami positiu, pero contrasten amb el fet de la segregacié residen-
cial, 'impacte de I'atur en la poblacié d’origen no europeu, la desigualtat de re-
sultats escolars dels fills de la immigracié o 'exclusié d’una part important
d’aquests nous ciutadans de la participacié politica.



100 INFORME SOBRE LA COHESIO SOCIAL A LA CATALUNYA DEL SEGLE XXI

2. Pel que fa a 'ambit territorial, és també la segregacio residencial allo que
més marca la desigualtat. Ja no és I'eix urba-rural ni la grandaria de la localitat
allo que explica les diferéncies més grans. Només en part ho és 'ambit geogra-
fic, pero de manera contundent les fractures territorials es produeixen entre els
ambits benestants i els ambits vulnerables, generalment dins d’'un mateix espai
urba.

Si, com s’observa, el lloc de residéncia condiciona les oportunitats i caracte-
ristiques de la vida de la poblacio, és clar que la gestié del territori esdevé un ele-
ment determinant per generar i distribuir oportunitats. Aixi doncs, les politiques
per fer front a les fractures territorials que provoca la segregacid residencial, ine-
vitablement, hauran d’atendre qiiestions com I'accés a 'habitatge, la qualitat de
'espai public i la distribucid dels equipaments.

3. No menys divers és el balang pel que fa al paper de les llengiies en un
context de creixement accelerat de la diversitat lingiiistica. L’aposta per un pluri-
lingiiisme equitatiu que respecti el paper de la llengua patrimonial —el catala—
com a llengua de cohesid, amb un estatus almenys de primus inter pares, no esta
garantida.

També aqui les dades apunten en direccions diverses. Per un costat, millora
el coneixement de les dues llengiies oficials, progressa —lentament— la identifi-
cacié amb el catala des d’altres llengiies d’origen, es comprova que la identifica-
ci6 amb una llengua no té efectes excloents —i menys en un context en que la
majoria de catalans és plurilingiie—, o que el coneixement del catala continua
tenint efectes positius en el mercat de treball. Per un altre costat, en canvi, hi ha
dades preocupants que mereixen una atenci6 urgent. Parlem de l'aillament lin-
giiistic de determinats collectius d’immigrants, de I'absencia de béns i serveis en
llengua catalana —i en occita a la Val d’Aran— i de I'existéncia d’un marc legal
estatal que redueix la sobirania lingiiistica necessaria per dur a terme bones poli-
tiques de cohesio social a favor de la diversitat lingiiistica, que permetin valorar i
mantenir activades les competeéncies en les llengiies d’origen, que afavoreixin un
marc de bones relacions constructives i reciprocament beneficioses amb la resta
de territoris de llengua catalana i, en definitiva, que desactivin els intents de fer
artificialment conflictiva la complexa realitat lingiiistica catalana.

4. L’altre gran determinant de la desigualtat han estat els sis anys (2008-
2013) de gravissima recessié economica, amb I'atur com a pitjor cara d’aquesta
degradacio de les condicions de vida de molts catalans. E1 2016, el PIB per capita
a Catalunya va tornar als valors anteriors a la crisi, i va superar per primera vega-
da el registre del 2008. Entre el 2009 i el 2013, la renda per capita havia caigut
més d’un 8 %. A més, la capacitat redistributiva de I’Administracié publica cata-
lana no es correspon amb el grau de desenvolupament economic del pais. A tot
aixo, encara cal afegir altres canvis que afecten profundament I'estructura econo-
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mica, com 'anomenada bretxa tecnoldgica, que, al costat d’alguns aspectes posi-
tius i en espera de com evolucioni, de moment ja fa trontollar la cohesié social.

La familia, 'evolucié de les pensions o la participacié de la dona en el mercat
de treball —menys afectada que la dels homes, molt condicionada aquesta per la
crisi de la construccio— han esdevingut coixins rellevants per evitar un impacte
més gran. Pero aixo no ha impedit I'increment de la desigualtat de les rendes fa-
miliars i de la de la riquesa, cosa que ha provocat un greu empobriment relatiu de
les classes mitjanes, amb una afectacid especial sobre els joves i algunes arees ter-
ritorials.

En aquest pla, es plantegen debats de gran transcendéncia com ara si és sos-
tenible I'aposta per la universalitat dels serveis publics sense comptar amb la con-
certacio amb el sector privat, particularment rellevant en el terreny de la sanitat o
I'educacié. Una opcié d’aquesta mena trencaria la dualitat public-privat, que té
efectes segregadors en el camp de 'educacio, per exemple, pero alhora podria te-
nir conseqiiéncies no volgudes i fer que el sistema public «<mori d’exit» i esdevin-
gui financerament insostenible o regressiu. Paradoxalment, la diversitat social de
I'oferta pot esdevenir un antidot a la polaritzacié a favor de la cohesid, encara
que sigui pagant el preu d’una certa desigualtat.

En qualsevol cas, la distribucié desigual de renda i la riquesa es fan més greus
amb l'afebliment de la classe mitjana i 'abséncia de I'ascensor que facilita la mo-
bilitat social. Una polaritzacié que s’expressa, per una banda, amb els joves que
no poden accedir al mercat de treball o els qui, tot i tenir feina, no se’n poden
sortir per les baixes retribucions i, per I'altra, amb les grans fortunes dinastiques,
les noves fortunes fetes des de 'oportunisme, el talent extrem o les habilitats tec-
nologiques. En aquestes condicions, la polaritzacio resta servida.

5. Un dels sistemes publics més rellevants per mantenir la cohesio social és
el de la sanitat. La primera década d’aquest segle ha estat marcada per un greu
estrés sobre el sistema sanitari catala que ha posat en crisi la seva capacitat de
donar resposta als reptes de salut. L’han afectat tant les restriccions pressuposta-
ries com també 'evolucié demografica marcada pel creixement de la poblacio,
per I'envelliment de la poblacié i 'increment corresponent de la carrega per ma-
lalties croniques.

Malgrat tot, és positiu que el sistema sanitari es continui comportant com un
element cabdal de cohesid social amb uns resultats excellents malgrat els recur-
sos limitats. Ho mostren indicadors com I'esperanca de vida o la mortalitat in-
fantil, utilitzats sovint per mesurar el grau de benestar d’un pais, que a Catalunya
son fins i tot superiors als de paisos del nostre entorn. Amb tot, es constata tam-
bé que es produeixen desigualtats per raons socioeconomiques entre els infants,
les dones i les persones grans, amb diferéncies en I'ts de 'atencié hospitalaria,
'accés als farmacs i, especialment, en 'atencié médica mental. En definitiva, ca-
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len accions universals, pero amb una escala i intensitat proporcionades al nivell
de desavantatge. Es a dir, un universalisme proporcional.

6. L’altre sistema public fonamental per a la cohesid és 'educatiu. I és una
obvietat que, sense I'accié positiva d’'una escola acostumada a les urgeéncies so-
cials, la cohesié a Catalunya estaria en una situacié limit. Pero, una vegada més,
I'impacte de la recessio pressupostaria i I'arribada en un gran nombre de pobla-
ci6 estrangera o la incorporaci6 dels seus fills al sistema, ha tornat a posar 'escola
catalana en una situacié d’enormes dificultats. Particularment, pels problemes
derivats del desigual impacte territorial de la pobresa, i molt particularment a
I’escola publica.

Els resultats del sistema escolar, que no son aliens al context general, provo-
quen unes taxes de fracas i d’'abandonament encara massa altes, per bé que en
aquest cas la crisi ha permes reduir-ne unes xifres que havien arribat a ser escan-
daloses ja abans de la recessid. A més, s’ha incrementat notablement la inversio
en capital huma, ni que sigui perqueé el mercat laboral ja no donava feina, i aixo
promet un millor horitzé de futur. Tanmateix, continua sent fonamental atendre
'etapa 0-2 anys, incrementar el suport —i per tant, la despesa— als centres d’alta
complexitat i continuar avangant en el reforcament de la formaci6 professional.

7. Elsistema comunicatiu catala, definit com de model pluralista polaritzat,
es caracteritza, alhora, per un alt grau de diversitat i també de conflicte ideologic,
en un context de desenvolupament tarda de les institucions liberals. Hi conviuen
un eix ideologic en termes socials i un de nacional, fet que el diferencia del siste-
ma espanyol. Al final del segle xx i al principi del segle xx1 es produeix un recen-
trament amb les edicions catalanes dels dos diaris de més difusid i el predomini
de l'audiéncia en catala a la radio, pero no en el mercat televisiu. Els investiga-
dors situen entre I'any 2010 i la sentencia del Tribunal Constitucional sobre I’Es-
tatut del 2006 i ’'any 2012, sobretot amb la manifestacié de I'l1 de setembre
d’aquell any, un punt d’inflexié amb una presa de posicié partidista en I'eix na-
cional. Tot i aix0, assenyalen un ventall més ampli d’opinions en els mitjans cata-
lans que en els espanyols.

Amb el procés independentista, pero, es produeix una polaritzacio editorial
progressiva i asimetrica dels mitjans parallela a la polaritzacié politica. Aixi, s’ha
anat solidificant la correspondéncia entre el mapa d’afinitats politiques i la fide-
litzacié dels publics de cada mitja informatiu. A més, s’ha produit una incompa-
tibilitat progressiva de relats politics entre els mitjans espanyols —en gran mane-
ra hostils al moviment independentista— i els catalans, amb posicions internes
més diferenciades. Les acusacions d’adoctrinament dirigides a TV3 han estat
desmentides pels informes de seguiment del pluralisme que elabora el Consell de
I’Audiovisual de Catalunya, especialment en I'analisi de la cobertura de I'1-O o
del 21-D del 2017, en comparacié amb les altres cadenes de cobertura estatal.
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8. En termes de pertinenga i vinculacio, la cohesié social també s’expressa a
través de l'activitat associativa, la fortalesa de la societat civil i les practiques cul-
turals, corresponents a la nocid de capital social. En general, es confirma que,
davant de situacions de dificultat com les que s’han viscut en aquests dos decen-
nis, la societat civil s’ha reforcat. En les diverses arees estudiades, el nombre d’or-
ganitzacions, d’activitat i de participaci6 s’ha incrementat. El més de milié i mig
d’afiliacions actuals a les 25.000 organitzacions no lucratives; I'increment en
aquest periode de fins a un 44 % d’organitzacions de voluntariat amb més de mig
milié de voluntaris; les 4.000 associacions de cultura popular amb 50.000 activi-
tats que van aplegar més de vuit milions i mig de participants el 2014; les 1.000
corals actives actuals amb 40.000 cantaires; el gairebé centenar d’aules d’extensio
universitaria que apleguen setmanalment més de 30.000 assistents; I'increment
des del 2004 d’un 10 % de centres de culte —amb la seva fonamental funcié so-
cial— o el creixement del 15 % de llicéncies esportives entre el 2006 i el 2017,
suggereixen una societat que planta cara a les amenaces a la seva cohesié. Mencio
a part mereix I'associacionisme sobiranista, que des del critic any 2012, i només
comptant les dues principals associacions —ANC i Omnium— ha passat d’aple-
gar 40.000 associats a ser-ne 270.000.

En canvi, més contradictori és el mon de la produccié i les practiques cultu-
rals, afectat més directament pel context economic. Es manté el creixement mo-
derat dels serveis culturals publics i amb un us creixent —els assistents a museus
practicament s’han doblat entre 'any 2000 i el 2017—, pero especialment el cine-
ma n’ha quedat molt afectat amb una reduccié drastica de les sales, les produc-
cions i els espectadors. El mon del llibre també ha quedat molt tocat, amb incre-
ments del nombre de titols pero baixades de les vendes. En canvi, el mén del
teatre n’és 'excepcio: es multiplica per dos i mig el nombre de sales, per un i mig
les representacions i es tripliquen els ingressos i el nombre de treballadors.

La cara més negativa la presenta la despesa publica en cultura, que, sumant
totes les administracions, si havia passat dels 800 milions d’euros el 2005 als
1.224 milions d’euros el 2010, el 2016 quedava reduida als 930 milions. A més, a
partir de I'inici de la segona década, s’hi va sumar la desaparici6 de les obres so-
cials de les caixes —i de les mateixes caixes—, que el 2010 hi havien aportat prop
de 500 milions d’euros.

9. També en el pla estrictament politic, les dades mostren resultats sorpre-
nents que contradiuen algunes de les retoriques alarmistes difoses entre 'opinié
publica. Per exemple, entre el 2006 i el 2018, la confianca interpersonal —una de
les principals dades per mesurar la cohesié social— no tan sols ha crescut fins a
arribar gairebé al 50 %, siné que s’ha distanciat fins a 20 punts respecte dels so-
cialment poc confiats inicials. Una confianga alta demostrada, sobretot, pels qui
tenen més interes per la politica, els qui tenen més estudis, els qui s’identifiquen
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més —o només— com a «catalans» o «més catalans que espanyols» i els qui te-
nen entre quaranta i cinquanta anys. I pel que fa a la confianca en les institu-
cions, també és interessant el fet que, en general, la llengua habitual no en discri-
mina el grau, excepte en el cas dels catalanoparlants, que es mostren molt més
desconfiats amb els jutges, la Policia Nacional, 'Exercit o el Govern d’Espanya.

Es cert que les xarxes relacionals es configuren per raé d’ideologia, llengua i
posicionament a favor i en contra de la independencia de Catalunya. I també és
cert que ha augmentat la densitat del grup lingiiistic entre els votants de cada par-
tit: més catalanoparlants entre JxCat, ERC o la CUP; més castellanoparlants en-
tre la resta de partits.

En definitiva, és veritat que s’ha produit una clara polaritzacio politica. Ara
bé, les dades anteriors ens mostren que aquesta polaritzacié politica no sembla
haver tingut repercussions generals en la confianga interpersonal i que, per tant,
ara per ara, el conflicte politic no sembla que hagi derivat, en cap cas, en un pro-
blema de convivéncia.

10. El balang sobre la cohesié social a la Catalunya del segle xx presenta
una serie de clarobscurs que caldria atendre amb precisié quirdrgica i al marge
dels discursos catastrofistes. Ja hem vist que ni seria desitjable —ni possible— un
excés de cohesio en una societat tan diversa com la catalana, ni totes les formes
de polaritzacié s’han de traduir en conflictivitat social. I tampoc no s’ha de con-
fondre una fragmentacio6 associada a una societat plural amb una fractura social.
Ara bé, els grans desafiaments assenyalats exigeixen la maxima atencid. Perque,
més enlla de la demostrada capacitat de resisténcia i resposta actuals a les greus
desigualtats socials i economiques, en la mesura que de transitoris esdevingues-
sin estructurals, el progrés i el benestar de la societat catalana, que s’han de fona-
mentar en uns nivells de cohesid social satisfactoris, quedarien en entredit.
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Informe sobre la cohesio social a la Catalunya
del segle xx1

L’interés public per la cohesid social ha anat guanyant importancia a mesura
que s’ha anat observant I'aveng recent i global dels processos de segmentacié
comunicativa, de polaritzacié ideologica o de desigualtat economica, entre
d’altres. Particularment, a Catalunya s’hi ha afegit la preocupacié per I'ts po-
litic que s’ha fet sobre una suposada fragmentacié de la societat catalana arran
de la creixent demanda sobiranista.

Es per totes aquestes raons que la Seccié de Filosofia i Ciéncies Socials de
I'Institut d’Estudis Catalans va considerar oporti promoure I'elaboracié d'un
informe a carrec d’alguns dels seus membres —amb la col-laboraci6 d’altres
investigadors— per tal que s’estudiés quina havia estat I'evolucié d’aquesta
cohesid en els primers vint anys del segle xx1 a Catalunya.

El principal objectiu d’aquest informe és afavorir un debat social aprofundit,
sense apriorismes i a partir de les millors dades disponibles sobre la cohesio,
a més d’oferir una amplia diversitat de perspectives per aproximar-se a un
terreny tan complex com aquest.

L’informe que ara es publica presenta una sintesi dels treballs duts a terme
per cadascun dels autors, la versié completa dels quals es pot consultar a
http://cohesio-social.iec.cat.

Tanmateix, és una obvietat que I'informe no ha pogut considerar I'impacte
de la pandémia de la COVID-19 en la cohesio social del pais, un fet que hau-
ra de mereéixer una nova i especial atencié de la comunitat cientifica.
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